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Estudio de Gobernanza
Oceanica de Panama

Programa de creacion de capacidades de la Divisiéon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar

La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del
Mar (DOALOS) de la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas proporciona informacion, asesoramiento
y asistencia a los Estados y a organizaciones
intergubernamentales en asuntos ocednicos y el derecho
del mar desde la adopcién, hace 40 anos, de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982.

La prestacion de asistencia de la Divisiéon a los Estados
se lleva a cabo a través de su Programa de creacién de
capacidades y mediante la prestacion de asistencia
financiera a los Estados a través de los fondos fiduciarios
voluntarios que administra. La asistencia se desarrolla
en funcion de las necesidades, en estrecha colaboracién
con los beneficiarios y los donantes, asi como con las
organizaciones intergubernamentales y socios para el
desarrollo. Se da prioridad a los Estados en desarrollo,
de acuerdo con los términos o referencia de cada
proyecto o fondo.

Los proyectos de cooperacion técnica de la Division
incluyen una gama de actividades de desarrollo de
capacidades a nivel multilateral, regional y bilateral.
La asistencia a los Estados, a su solicitud y de acuerdo
con sus necesidades, incluye actividades respecto a la
aplicaciéon e implementacién de las disposiciones de la
Convencion y los Acuerdos relacionados, asi como el
desarrollo e implementacién de marcos de gobernanza de
los océanos, los aspectos relacionados con los océanos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y economias
sostenibles basadas en los océanos (economia azul).

La Division presta apoyo técnico y coordina varios
programas de becas, ofreciendo cursos de capacitacion
sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con
asuntos oceanicos y el derecho del mar, incluso a través
de los programas de fortalecimiento de capacidades de la
Fundacién Nippon y las Naciones Unidas, el programa de
becas en memoria de Hamilton Shirley Amerasinghe, asi
como como a través de cursos de capacitaciéon ad hoc,
sesiones informativas y contribuciones a programas de
capacitacion coordinados por organizaciones nacionales,
intergubernamentales y no gubernamentales en el campo
de los océanos y el derecho del mar.

La Division administra ademas una serie de fondos
fiduciarios voluntarios y fondos de asistencia, que facilitan
la labor de los érganos y procesos de las Naciones Unidas
en laesferadelos océanosy el derecho del mar, aseguranla
participacion de los paises en desarrollo en dichos 6rganos
y procesos y apoyan la aplicacién de la Convencion y los
acuerdos conexos por parte de los Estados en desarrollo.
La Divisién también ayuda a los Estados con respecto
a sus contribuciones voluntarias a los fondos, sus
solicitudes de asistencia en virtud de los fondos, asi como
la administracién de las adjudicaciones otorgadas a los
Estados y los procedimientos de presentacion de informes
relacionados para cada fondo.

Para obtener mas informacion, visite el sitio web de
creacion de capacidades de la Division (www.un.org/
oceancapacity) o comuniquese con la Division a través de
doalos@un.org
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Programas de asistencia para satisfacer
las necesidades de capacidad
estratégica de los Estados en desarrollo
en el ambito de la gobernanza de los
océanos y el derecho del mar

El proyecto de Programas de Asistencia brinda apoyo en
el desenvolvimiento de capacidades y asistencia técnica
a los Estados en desarrollo no solo para reforzar su
capacidad de implementar la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y los
acuerdos relacionados, sino también, para aprovechar
de una mejor manera los beneficios de la economia azul,
incluso a través de una implementacién mas efectiva de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El financiamiento para el proyecto es proporcionado por el
Gobierno de Noruega como parte de su programa Océanos
para el Desarrollo, que es administrado por la Agencia
Noruega para la Cooperacion al Desarrollo (Norad). Las
actividades son implementadas por la Division de Asuntos
Oceanicosy el Derecho del Mar (DOALOS), debido a sularga
experiencia en la ejecucién de programas de asistencia en
asuntos oceanicos y el derecho del mar.

Las tareas del proyecto comprenden cuatro catego-
rias principales:

1. Consultas regionales, a través de las cuales la Division
se contacta con organizaciones intergubernamentales
regionales, entre otras, por un lado, para obtener
informacién sobre los programas y actividades en curso
sobre gobernanza de los océanos, ademas, para identificar
las necesidades y prioridades de creacién o fortalecimiento
de capacidades en la regioén;

2. Cursos de capacitacion personalizados, para reforzar
la capacidad de los funcionarios gubernamentales y otras
partes interesadas relevantes en la implementacién de
estrategias de gobernanza de los océanos tanto nivel
regional como nacional; y

3. Estudios Nacionales de Gobernanza Oceanica (OGS),
para ayudar a los Estados beneficiarios a obtener
conocimientos estratégicos sobre sus marcos juridicos e
institucionales relacionados con los asuntos ocedanicos y
el derecho del mar, asi como las necesidades de creacién
de capacidades conexas.

4. Asistencia Técnica, para facilitar que los Estados
beneficiarios implementen algunas de las recommenda-
ciones de su Estudio de Gobernanza Oceanica u activi-
dades relacionadas.

El presente informe se elaboré en el marco de la tercera
actividad descripta. Al facilitar un OGS, se ayuda a los
Estados en la identificaciéon de sus marcos de gobernanza
oceanica nacionales claves; en mejorar su implementa-
cion de la Convencién y los Acuerdos relacionados, asi
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible; y en el desenvolvimien-
to de politicas efectivas para los sectores oceanicos rele-
vantes, incluso en el fortalecimiento de sus estrategias de
economia azul.
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El OGS brinda una descripcién general de alto nivel de los
marcos legales e institucionales del Estado beneficiario
sobre asuntos oceanicos y el derecho del mar, incluidos
los sectores prioritarios identificados por el Estado
beneficiario, ademas, un inventario priorizado de las
necesidades de creacién de capacidades. El género y los
océanos, asi como la economia azul, son los dos temas
transversales abordados en los Estudios.

Siempre que sea posible, los OGS son realizados por
consultores del Estado beneficiario o de la regién. Para
desarrollar la capacidad de los investigadores locales,
el proyecto también busca involucrar a académicos o

profesionales oceanicos de carrera temprana. El trabajo
de los consultores, incluida la garantia de una amplia
participacion de las partes interesadas nacionales, es
facilitado por los Puntos Focales Nacionales del Estado
beneficiario, quienes también promueven la revision del
trabajo realizado por parte del Estado (llevada a cabo por
los consultores) y su difusién una vez finalizado.

La participacion en un OGS estad abierta a los Estados
incluidos en la lista de paises elegibles para recibir
asistencia oficial para el desarrollo, que mantiene el Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.



Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccion de Costas y Mares.
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Glosario de téerminos

Acceso a recursos genéticos y biolégicos: obtencion, con fines de utilizacién, de los recursos bioldgicos, genéticos,
y/o sus derivados, en condiciones ex situ o in situ™

ADN ambiental: material genético que los organismos liberan en componentes no vivos del medio ambiente como:
aire, sedimentos, suelo y agua.

Bioprospeccion: toda actividad orientada a la exploracion, recoleccion, busqueda sistematica, clasificacion,
investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos, extractos
bioquimicos y otros productos con valor econémico actual o potencial farmacoldgico o agroindustrial que se
encuentren en la biodiversidad.

Biorremediacion: proceso mediante el cual se usan organismos vivos como los microbios para eliminar contaminantes
y toxinas del suelo y el agua.

Biorriesgo: consiste en la presencia de un organismo o de una sustancia derivada de un organismo que plantea una
amenaza a la salud humana y/o el medio ambiente.

Biotecnologia: aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos, o sus derivados, a fin de
crear o modificar productos o procesos para usos especificos.

Cadenas de valor: mecanismo que facilita la articulaciéon entre los actores de una cadena productiva, para la
implementaciéon de buenas practicas relacionadas con el uso sostenible, la conservacion de la biodiversidad y la
distribucién equitativa del beneficio ambiental, social y econémico de los participantes.

Criba: en bioprospeccién consiste en la seleccidon de compuesto bioquimico o biolégico que muestra actividad in vitro
y descrita in silico que muestra potencial farmacoldgico o agroindustrial.

Genética de la conservacion: rama de la genética que utiliza la diversidad genética como unidad de manejo de las
poblaciones y su numero efectivo poblacional.

Manejo genético: manejo de la diversidad genética y el nimero efectivo poblacional (Ne) que se da en poblaciones en
cautiverio o de tamano efectivo reducido.

Material genético: es el material que contiene la informacion hereditaria en los organismos vivos.
Recurso genético: es el material genético de valor real o potencial.

Stock genético: unidad de manejo que consiste en un conjunto de organismos de una misma especie de interés
comercial o pesquero que cuentan con un acervo genético en comun.

Trazabilidad molecular: procedimiento de identificacion de organismos desde su nacimiento o captura a lo largo de
la cadena de comercializacién hasta su consumo, que utiliza marcadores moleculares (mitocondriales y nucleares)
para la identificacion.
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Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccién de Costas y Mares.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) de 1982 y sus acuerdos de implementacion
establecen el marco juridico dentro del cual deben desarrollarse todas las actividades en los océanos y los mares2.

La Division de Asuntos Oceanicos y Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas (DOALOS)
inicié la ejecucion de un proyecto de cuatro anos sobre creacién de capacidades, con el objetivo de que paises en desarrollo,
por un lado, refuercen su capacidad de implementar la CONVEMAR y acuerdos relacionados, y por otro, aprovechen7
mejor los beneficios de una economia oceanica sostenible. El proyecto cuenta con el soporte financiero de la Agencia
Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (Norad).

El proyecto se compone de tres series principales de actividades, una de las cuales se centra en larealizacién de andlisis de
marcos nacionales para la gobernanza de los océanos en Estados beneficiarios seleccionados (Estudios de Gobernanza
Oceanica). El estudio consiste en un inventario y analisis a nivel nacional de los marcos juridicos e institucionales para
la gobernanza de los océanos en los Estados beneficiarios seleccionados, incluido un componente centrado en sectores
ocednicos prioritarios especificos y de relevancia estratégica para el Estado; con miras a proporcionar una evaluacién
de alto nivel y una descripcion general del marco legal e institucional del Estado para los océanos, mejorar la conciencia
del Estado beneficiario sobre su marco legal e institucional general para los océanos, incluidos los posibles vinculos,
superposiciones y lagunas; comparar el marco juridico e institucional nacional con los requisitos basicos de la CONVEMAR
y los instrumentos internacionales aplicables relacionados; asistir a los Estados beneficiarios en la identificacion y
priorizacion de las brechas de capacidad en el desarrollo e implementacién de marcos para los océanos; y proporcionar
una base de conocimientos de los marcos legales e institucionales nacionales para los océanos.

Los océanos constituyen componentes que potencian la riqueza econdmica, material y cultural de la Republica de
Panama. Esto se refuerza, ain mas, porque el pais es predominantemente maritimo, dado que esta rodeado por el océano

2 Preambulo, resolucion de la Asamblea General A/RES/76/72 del 9 de diciembre de 2021.
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Pacifico y el Mar Caribe: ambos permiten la convergencia de transito de carga y pasajeros de manera simultanea, con el
apoyo del Canal de Panama. De tal manera que el medio marino panameno esta sujeto y expuesto a grandes presiones
tanto terrestres como socioeconémicas, ambientales, sociales y culturales.

El territorio panameiio tiene una superficie de 75,517 kildémetros cuadrados. Su mar territorial posee aproximadamente
319,823.9 kilémetros cuadrados. La longitud de sus costas es de 2,988.3 kildémetros; de ellos, 1700.6 aproximadamente
estan ubicados en el litoral del océano Pacifico y 1,287.7 en el Mar Caribe.

Ademas, Panamatiene unterritorio insular de aproximadamente 1,518 islas, islotes y cayos, distribuidas en ambos océanos,
gran cantidad de ellas estan habitadas, producen extraccién continua de bienes y servicios marinos, tanto de subsistencia
como de recreacion y comercio. Los asentamientos humanos de Panama, histéricamente, se ubican en ambas costas, por
lo cual demandan recursos y envian desechos a los océanos. La proliferacion de actividades recreativas y turisticas son
otros detonantes de presion.

En las costas habitan de forma estable, aproximadamente 3,1 millones de habitantes, es decir, que el 71% de la poblacién
total vive dentro del 53% de la superficie del territorio costero nacional.

Al tener como base estas referencias, el Ministerio de Relaciones Exteriores expresé interés por parte de la Republica de
Panama a DOALOS en incorporarse al proyecto para el andlisis del estado de la gobernanza de los océanos con especial
énfasis en los sectores prioritarios de gobernanza marina y areas protegidas; asi como el acceso a recursos genéticos.
Es importante destacar que la Direccién de Mares y Costa del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) es el punto focal por
parte del Gobierno de Panamg, ya que se trata del organismo especialista competente en apoyar la generacion de una
vision integrada y un marco juridico-institucional relativo a la proteccién del medio marino. Esta iniciativa se constituye en
un importante elemento de la Politica Maritima Integrada y de la Estrategia Marina, con impacto inmediato en el desarrollo
nacional. Cabe destacar que, para atender la urgencia de proteccién al medio marino, se dicté mediante Decreto Ejecutivo
N.° 27 del 15 de marzo de 2022 la Politica Nacional de Océanos de Panam3, Estrategia y Plan de Accién Nacional. Este
instrumento es un mecanismo juridico de proteccién del medioambiente marino, que pretende contribuir al proceso de
implementacién de la Directiva Marco para una Estrategia Marina.

Los datos de este proyecto fueron recabados de fuentes primarias y secundarias. Las primarias son paginas web de las
instituciones relacionadas con el tema y las secundarias corresponden a la aplicacién de un instrumento que contiene
pardmetros para el analisis de la normativa y su conexién con ejes transversales tales como economia azul e igualdad de
género. Asimismo, se utiliz6 la herramienta formularios de Google y se tabulé en el mismo instrumento.

El método para recopilar los datos se basé en realizar los contactos via telefénica, correo electrénico y notas oficiales;
para reunirlos y analizarlos, se utilizé el programa Excel. También se realizaron entrevistas a expertos nacionales e
internacionales con respecto a factores especificos atinentes a los sectores prioritarios identificados por Panam4, a
saber. la gobernanza marina y de areas protegidas. De ello se realiza un andlisis alineado con el compromiso del pais
de salvaguardar las areas marinas protegidas y de esta forma proteger la biodiversidad, basado en acciones firmes que
aseguren la sostenibilidad de los recursos del mar; asi como la proteccién del medio ambiente.

Con respecto al acceso a recursos genéticos, identificado como el segundo sector prioritario, resulta de especial
importancia conocer el marco juridico y el desarrollo de la institucionalidad encaminada a reglamentar y fortalecer los
esfuerzos de conservacién y uso sostenible existentes, basados en una planificacion fundamentada en los principios de
la cooperacién internacional.

Para la recoleccion de los datos, los principales hallazgos consisten en reforzar que el Ministerio de Ambiente es el ente
rector de los recursos marinos y costeros. Sin embargo, existen competencias aisladas en materia de pesca, recursos
no vivos, seguridad maritima, entre otras, que se encuentran reguladas de forma general y no poseen una coordinacién
correspondiente entre lo senalado en la ley y la aplicacién practica.
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Con respecto a la Autoridad Maritima de Panam4, queda evidenciado que es el ente rector de las concesiones de uso
de fondo de mar; no obstante, en la practica, los contratos estan encaminados a concesionar el espejo de agua para
el desarrollo de areas de fondeo, darsenas de maniobra y vias de navegacién en servicio a los puertos, terminales,
embarcaderos y atracaderos.

Resalta el hecho de que, al examinar la gobernanza existente en materia de recursos no vivos, se evidencian los vacios
legales, la falta de coordinacién y distribucion de competencias. Por lo que urge el estudio, la descripcion y determinacion
de estos recursos en la jurisdiccion panameia, a fin de lograr que la regulacion sea efectiva, clara, que permita el goce de
los derechos reconocido por la CONVEMAR y abra las oportunidades para el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Enrelacion con las tematicas transversales de género, océanos y la economia azul, se crea la posibilidad para la explotacion
de la mineria de lecho marino y la utilizacion de este para la produccién de energias renovables. Sin embargo, se requiere
crear normas claras sobre las condiciones en que se enmarcaran los deberes y derechos de los inversionistas, basados
en la seguridad juridica, tanto para ellos, como para el Estado.

Panam3, en la Politica Nacional de Océanos, se visualiza como un “pais azul”, lo que requiere no solo el inventario y
regulacion de los recursos vivos, sino también de los no vivos. En ese sentido, es obligatoria la investigacion, la aplicacion
de tecnologias especializadas y la innovacién, de tal manera que la nacién transite hacia nuevas areas del desarrollo
econdémico sostenible.

En cuanto al género, se requiere la inclusion de la mujer en proyectos de desarrollo y produccion de energia renovables, y el
apoyo del sector privado para que incluyan esta tematica dentro de sus politicas de recursos humanos y responsabilidad
corporativa, como mecanismos de apoyo a la igualdad de género en este sector.

En lo que respecta al turismo costero marino y su relevancia ecoldgica, econémica y social para el Estado, se deben
estructurar planes de desarrollo por area de interés, basados en un inventario de los activos turisticos existentes, a fin de
favorecer y potenciar los procesos de mejora econémica y social de los ciudadanos.

Es necesario el andlisis y conocimiento permanente del estatus de los activos naturales para que las decisiones de gestién
y conservacion sean, ademas de adecuadas y oportunas, facilitadoras del desarrollo de la industria turistica de forma
sostenible. En relacién con la biodiversidad y los recursos marino-costeros, es evidente que se encuentran vulnerables
y amenazados constantemente, producto del cambio climatico y otros factores de intervencion humana. De tal manera
que se convierten en condicionantes para el desarrollo del sector turistico; por lo tanto, se requiere la toma de decisiones
basadas en el cumplimiento de parametros de sostenibilidad.

En cuanto a las observaciones del presente reporte, las acciones recomendadas incluyen observaciones a la gobernanza
en materia de recursos no vivos, pues se evidencian vacios legales, falta de coordinacién y distribucién de competencias.
Se requiere estudiar y determinar los recursos existentes en la jurisdicciéon panameia y ajustarlos para que resulte
en una regulacién efectiva y clara que permita a todas las partes el goce de los derechos y oportunidades para el
aprovechamiento sostenible de los recursos que estan reconocidos por la CONVEMAR; con respecto a las observaciones
e inventario priorizado de necesidades relacionadas con el desarrollo de capacidades, se requiere la creacién de bases de
datos que contengan informacién que contribuyente a determinar las capacidades requeridas en los distintos niveles de
conocimiento y que deben desarrollarse a corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, se recomienda la ejecucién de capacitaciones especificas para los responsables de la gobernanza
en materia de recursos genéticos consistentes en dos cursos de capacitacion (informacién general, aplicaciones y
legislacion) con el objetivo de formar a técnicos especializados en el tema.
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Capacitar y educar, mediante un taller, a la sociedad civil y a las autoridades responsables de la gobernanza de recursos
no vivos. Esto debe derivar en la generacién de la reglamentacion para el uso sostenible de los recursos no vivos en el
manejo, conservacion y en los servicios que prestan.

Las limitaciones del informe se encuentran en la dificultad de recibir la informacién contenida en las encuestas y en lograr
respuestas agiles a los instrumentos aplicados. Se requirié del esfuerzo de las instituciones y entes relacionados con el
proyecto para ser solventado.

Otro de los aspectos que incidié en este proceso fue la fase hibrida en el retomo de actividades presenciales, la
reorganizacion de las labores y el personal relacionado con estos temas tanto a nivel publico como privado. Se gestioné
apoyo de las instituciones para sustentar la importancia del proyecto y se obtuvo una mayor colaboracion que permitié
conseguir la informacién requerida para lograr los objetivos planteados.

Por ultimo, consideramos imperante que se contemple la ejecucién de las prioridades de corto mediano y largo plazo
contenidas en el presente estudio.

Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccién de Costas y Mares.




0.1 Introduccion

El presente reporte contiene la descripcién del marco legal e institucional de la gobernanza oceanica de Panama con el
objetivo de que el pais refuerce su capacidad de implementar la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) y los Acuerdos relacionados de manera que logre aprovechar los enormes beneficios de la economia
ocednica sostenible.

El reporte describe un inventario y andlisis de la normativa nacional e institucional para la gobernanza de los océanos de
la Republica de Panam4; con un especial énfasis en dos sectores prioritarios: el primero es la gobernanza marina en areas
protegidas y el segundo, el acceso a recursos genéticos, que son de relevancia estratégica para el Estado. El resultado de
este trabajo se encamina a reforzar la asertividad del Estado sobre su marco legal e institucional para con sus océanos y
las prioridades que han sido identificadas en los dos sectores mencionados.

Asi mismo, el estudio busca esclarecer los posibles vinculos, superposiciones y carencias encontradas, de tal manera
que el Estado cuente con visién clara de su marco juridico e institucional, destacando elementos de la CONVEMAR y
los instrumentos internacionales aplicables relacionados, de forma que le sea posible identificar y priorizar las brechas
relacionadas con la capacidad de desarrollo e implementaciéon de marcos para los océanos. El presente estudio se
constituya como una base de conocimientos de los marcos legales e institucionales nacionales para los océanos, e
identifica las necesidades que deben abordarse para la creacién de capacidades adicionales.

El estudio considera, ademas, dos temas transversales: igualdad de género y economia azul. También busca propiciar una
visién general y amplia, dirigida a los formuladores de politicas, de forma tal que las tomas de decisiones referentes a las
necesidades de capacitacion se generen basadas en el conocimiento de la situacién normativa, su aplicacién e impactos.

El producto final recopila los instrumentos juridicos nacionales pertinentes y una lista de instrumentos internacionales
relacionados con los océanos de los que Panama es signatario o parte.

Debe resaltarse que toda iniciativa de gestion y ejecucion requiere del empoderamiento de los actores.
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1. CONVEMAR y otros marcos
multilaterales relacionados
con los océanos

1.1 Dominio maritimo nacional

El dominio maritimo de la Republica de Panama estd enmarcado en una serie de normas juridicas internacionales y
nacionales, cuyo objetivo es la proteccion, conservacion y el uso sostenible de los recursos. En este marco se encuentran
la Constitucidn Politica, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®la Ley N.° 6 (del 3 de enero de
1989), que aprueba la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas® Ley N.°41 (del 12 de septiembre de 2016), por la cual se aprueba el Convenio Internacional para el control
y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques, 2004, adoptado por la Organizacién Maritima Internacional
el 27 de febrero de 20045 entre otros que analizaremos en este documento.

En el ambito nacional es importante destacar las leyes macro de las competencias estatales, a saber. la Ley N.° 41 (de
1998), General de Ambiente de la Republica de Panama®, la Ley N.° 44 (de noviembre de 2006) que crea la Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama unifica las distintas competencias sobre los recursos marino-costeros, la acuicultura,
la pesca y las actividades conexas de la administracion publica y otras disposiciones?’, el Decreto Ley N.° 7 (del 10 de
febrero de 1998), que crea la Autoridad Maritima de Panama y se unifican las distintas competencias maritimas de la
administracién Publica y se dictan otras disposiciones & asi como la Ley N.° 47 (de agosto de 2018) que fija las lineas
de base a partir de las cuales de mide la anchura del mar territorial de la Republica de Panama en el mar Caribe y el
océano Pacifico®.

Panama adopté la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), mediante la Ley N.° 38
(del 12 de junio de 1996), “por el cual se aprueba la Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en
Montego Bay, el 10 de diciembre de 1982", reconociéndolo como el instrumento base para el desarrollo de las regulaciones
y determinacién de los usos de los mares y océanos.

3 Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay, el 10 de diciembre de 1992, aprobada mediante Ley N.° 238, en vigor
desde el 4 de junio de 1996.

4 Convencion de Ramsar y protocolo con vista a modificarla. Gaceta Oficial No.21,211 del 12 de enero de 1989.

Gaceta Oficial No. 28117-B del 14 de septiembre de 2016.

6 Ley que comprende las reformas aprobadas por la Ley N.° 18 (de 2003) que crea los corregimientos Las Llanas, segregado del corregimiento La Pitaloza,
en el distrito de los Pozos, provincia de Herrera; y San José, segregado del corregimiento San Juan, en el distrito de San Francisco, provincia de Veraguas.
Esta modifica los articulos 22 y 64 de la Ley N.° 58 (de 1998) y adopta otras disposiciones, la Ley N.° 22 (de 2006) que regula la Contratacién Publica y dicta
otras disposiciones, la Ley N.° 65 (de 2010) que reforma la Ley N.° 41 (de 1998), General de Ambiente, y dicta otras disposiciones, ademas de la Ley N.°
8 (de 2015) que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones,
cuyo texto unico fue publicado en la Gaceta Oficial 28131-A del 4 de octubre de 2016.

7 Ley N.° 44 del 23 de noviembre de 2006, que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y unifica las distintas competencias sobre los
recueros marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la administracion publica. Gaceta Oficial No. 25680 del 27 de noviembre
de 2006.

8 Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones. Gaceta Oficial N.° .23484 del 17 de febrero de 1998.

9 Ley N.° 47 (28 de agosto de 2019), que fija las lineas de base a partir de las cuales de mide la anchura del mar territorial de la Republica de Panama en el
mar Caribe y el océano Pacifico. Gaceta Oficial No. 28602 de 31 de agosto de 2018.
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16 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL SOBRE LA GOBERNANZA OCEANICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA



La CONVEMAR establece los limites del mar territorial en 12 millas nauticas, la zona contigua, la Zona Econémica Exclusiva
(ZEE), que en virtud del parrafo 1 a) del articulo 56, otorga a los estados riberenos derechos soberanos a explorar y explotar
todos los recursos del lecho del mar, de su subsuelo y de la columna de agua hasta una distancia de 200 millas nauticas
a partir de las lineas de base utilizadas para medir el mar territorial.

Es mediante la Ley N.° 47 (del 28 de agosto de 2018), que fija las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial de la Republica de Panama en el mar Caribe y el océano Pacifico. Este resultado se genero del trabajo
conjunto de una serie de instituciones de Panama que poseen competencias transversales en la regulacién de los océanos
del pais, entre las que se pueden mencionar la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), Servicio Nacional
Aeronaval (SENAN), Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), Autoridad Maritima de Panama (AMP), y el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIRE) con el Instituto Geografico Tommy Guardia (IGNTG).

Panama3, al poseer una gran diversidad de recursos, cuenta con una gran riqueza en sus océanos y zonas costeras, que a
su vez son fuente para desarrollo de las principales actividades sobre las cuales se sustenta la economia del pais, a saber.
pesca, acuicultura, turismo, sistema logistico y el transporte maritimo.

MapaN.° 1

Area maritima de Panama

LINEA DI WASE IN LOS LITORALES DEL MAR CARLIE ¥ OCEANO MACIFICO
PARA DEFINIR LAS ZONAS MARITIMAS DE LA REPURLICA DE PANAMA
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La implementacion de la CONVEMAR incluye también la adopcién y desarrollo en el marco legal nacional de otros
instrumentos y herramientas normativas encaminadas al uso sostenible de los recursos oceanicos. Entre ellos
se encuentran:

La ley N.° 64 (de 2008), por la cual se aprueba el Acuerdo sobre la aplicacién de las Disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (10 de diciembre de 1982), relativas a la Conservacion y Ordenacion
de las Poblaciones de Pesca Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios (Acuerdo de Nueva
York de 1995)'°.

La ley N.° 6 (del 3 de enero de 1989), por la cual se aprueba la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion de RAMSAR) y el protocolo con vistas a
modificarla.

La Declaracién de Reikiavik sobre la Pesca Responsable en el Ecosistema Marino (2001).

La Ley N.° 41 (del 12 de septiembre de 2016) que aprueba el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, 2004 (BWM)'2,

La ley N.° 43 (del 14 de septiembre de 2016) por la cual se aprueba el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector de
Puerto (AMERP) destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada, (INDNR),
hecho en Roma, el 22 de noviembre de 2009.13, con miras a lograr la conservacién y ordenacion de los recursos
acuaticos pesqueros.

Asimismo, la Republica de Panama, por medio de la Ley N.° 2 (del 12 de enero de 1995), aprobé el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 (CDB), encaminado a establecer objetivos fundamentales
para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible.

1.2 Participacion en la gobernanza multilateral
de los océanos

Panama ha firmado numerosos instrumentos internacionales, dando forma asi a un robusto marco legal sobre el cual
gestionarlaconservaciony el uso sostenible de los océanosyy sus recursos. En este apartado se presentan los instrumentos
generales, asi como aquellos que estan directamente relacionados con los sectores econémicos preponderantes, a saber.
la pesca, el turismo costero, y la infraestructura de hidrocarburos.

A.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL

MAR (CONVEMAR)

Este acuerdo internacional es de especial relevancia, considerado “la Constitucion de los océanos”, donde se compilan los
derechos, obligaciones e intereses maritimos de los paises; y se genera un marco juridico internacional para la gobernanza

10 Gaceta Oficial N.° 26160 del 6 de noviembre de 2008.

11 Gaceta Oficial N.° 21211 del 12 de enero de 1989.

12 Adoptado por la Organizaciéon Maritima Internacional el 27 de febrero de 2004. Gaceta Oficial N.° 28117-B del 14 de septiembre de 2016.
13 Gaceta Oficial N.° 28117-B del 14 de septiembre de 2016.
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de los océanos, la regulacién de los espacios oceanicos, la proteccion del medio marino, la investigacién marina, las
actividades econdémicas y comerciales; asi como la transferencia de tecnologia y la delimitacién maritima.

Tal y como sefiala la Resolucion 76/72 de la Asamblea General de las Naciones Unidades (del 9 de diciembre de 2021), se
pone “de relieve el caracter universal y unitario de la Convencion y se reafirma que en ella se enuncia el marco juridico dentro
del cual deben desarrollarse todas las actividades en los océanos y los mares, y que reviste importancia estratégica como
base de las actividades y la cooperacion nacionales, regionales y mundiales en el sector marino y que debe mantenerse
su integridad”.

Este instrumento juridico define espacios maritimos, incluido el mar territorial, la zona contigua, la ZEE, la plataforma
continental y los fondos marinos. En consecuencia, esta delimitacion involucra que los Estados definan sus lineas base
(articulos 5y 7), a partir de las cuales se establecen los limites maritimos de los Estados. El articulo 56 indica que en la
zona econdmica exclusiva el Estado ribereno goza de derechos de soberania para los fines de exploracion, explotacion,
conservacién y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho,
del lecho y del subsuelo del mar.

En cuanto a la conservacion de los recursos vivos, el articulo 61 indica que el Estado determinara la captura permisible,
tomando en cuenta datos cientificos, asegurando la conservaciéon y administracion de los recursos vivos a fin de que no
se vean amenazados.

Panamad, como Estado Parte de la Convencion, adquiere la responsabilidad de ejercer de manera efectiva su jurisdiccién
y control sobre las cuestiones administrativas, técnicas y sociales, tal como indica el articulo 94 de CONVEMAR. Es por
ello que debe establecer todas las medidas necesarias en el marco juridico nacional y exigir su cumplimiento para que
embarcaciones puedan enarbolar su pabellén, de forma que se asegure laimplementacién de las normas internacionales
por parte de estas embarcaciones. Ademas, que se garantice la formacién de la gente de mar en seguridad de la
navegacion, prevencion, reduccion y control de la contaminacién marina; a fin de promover la conservaciény sostenibilidad
de los océanos.

La CONVEMAR, crea organismos tales como el Tribunal Internacional de Derecho del Mar, cuya competencia se extiende
a todas las controversias y demandas que le sean sometidas de conformidad con la Convencién, por ende, en materia
de decision de tematicas relativas a determinar quién tiene la soberania sobre determinados recursos naturales que
constituyen fuente econémica, juega un papel determinante. La Autoridad de los Fondos Marinos, es la organizacién a
través de la cual los Estados Partes de la CONVEMAR organizan y controlan las actividades relacionadas con los recursos
minerales en los fondos marinos no sujetos a jurisdicciones nacionales (zona en beneficio de toda la humanidad)..

Panama ha desarrollado normas encaminadas a regular los permisos y licencias respectivas para la realizacién de
actividades econémicas en los espacios marinos bajo su jurisdiccion. Para el sector pesquero destaca la recientemente
aprobada Ley de Pescay Acuicultura’ En el ambito de la navegacion, laregulacién de buques con pabellén y contaminacion
de los mares se circunscribe al Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), por el cual se crea la Autoridad Maritima de
Panama4, se unifican las distintas competencias maritimas de la Administracién Publica y se dictan otras disposiciones '3
y la regulacion concerniente al Canal de Panama’®. Con respecto a la normativa ambiental en general, las competencias
se encuentran recogidas en la Ley General de Ambiente'”. Especial menciéon merece la politica integradora de todas las
competencias y entes denominada Politica Nacional de Océanos de Panama'®.

14 Ley N.° 204 (de 18 de marzo de 2021), que regula la pesca y la acuicultura en la Republica de Panama, vigente desde el 19 de marzo de 2021.

15 Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de la
Administracién Publica y se dictan otras disposiciones. Gaceta Oficial N.° 23484 de 17 de febrero de 1998.

16 Titulo XIV de la Constitucion Politica de Panama.

17 Ley N.° 41 (del 1 de julio de 1998), General de Ambiente de la Republica de Panama, que comprende las reformas aprobadas por la Ley N.° 18 (de 2003).

18 Decreto Ejecutivo N.° 27 (del 15 de marzo de 2022).
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En referencia a los instrumentos legales de Panama que poseen relacién con el cumplimiento de la conservacién de
los recursos aplicables en la ZEE, el Decreto Ejecutivo N.° 38 (del 15 de junio de 1992) requla la pesca de atun en las
aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama'® Por su parte, el Decreto N.° 29 (del 1 de abril de 1986) establece el
uso obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas marinas, y dicta medidas para reducir la mortalidad incidental
de las tortugas marinas, especies en peligro de extincién que son impactadas por las operaciones de pesca de
camaron de arrastre.

B. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REGULACION DE LA
CAZA DE BALLENAS

La Convencion entr6 en vigor el 10 de noviembre de 1948, y Panama la aprob6 mediante la Ley N.° 34 (del 10 de diciembre
de 1953). El objetivo es establecer un sistema de regulacién internacional que garantice la conservacion y el desarrollo
ordenado de la industria ballenera.

Este instrumento es aplicable a los buques factorias, estaciones terrestres y buques balleneros que se encuentren bajo la
jurisdiccion de Estados contratantes y en todas las aguas en las que se lleve a cabo pesca de ballenas.?®

A fin de contar con un organismo internacional que ejecute las tareas para la adopcion de las normas para la conservaciony
utilizacion de los recursos balleneros protegidos en la Convencion, se establece la Comisién Ballenera Internacional (CIB)?'.
El articulo VII deja a discrecion de las partes el otorgamiento de permisos de captura a sus nacionales para fines cientificos.

Es importante sefnalar que este instrumento guarda una estrecha relacién con Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), ya que por solicitud de CIB, se incorporaron todos los
cetaceos alli regulados, a la lista CITES. Ello ha permitido establecer una mayor proteccién a estas especies, al prohibir su
comercio, salvo cuando su importacion se requiera para fines de investigacion cientifica.

Panama ha generado diversos mecanismos para la proteccion de esas especies, constituyendo, por ejemplo, el Corredor
Marino de Panama para la Proteccion y Conservacion de los Mamiferos Marinos mediante la Ley N.° 13 (de 2005) que
establece el corredor maritimo de Panama. Esta instancia es responsable de disenar, aprobar e implementar un programa
de accion en las dreas maritimas bajo la jurisdiccién de la Republica de Panama.

Finalmente, sobre las regulaciones de la caza de ballenas, la Resolucion del 31 de marzo de 2014 de la Corte Internacional
de Justicia desarrolla el debate sobre la caza de ballenas en la Antartica, entre Australia y Japdn, sienta un precedente
al observar que parte de las actividades balleneras previstas en el Programa de Investigacion de la Antartida Japonesa,
Fase Il (conocido como JARPA I, por sus siglas en inglés), tuvieron lugar en la zona maritima reclamada por una de las
partes en relaciéon con el Territorio Antartico, y la captura de ballenas, especialmente en cantidades considerables, podria
considerarse como una forma de explotacion de un area maritima, incluso si esto ocurre de acuerdo con un programa para
investigacion cientifica.??

19 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/148/18160.pdf.

20 Convenio Internacional para la regulacion de la Caza de Ballenas, articulo, paragrafo 2.

21 Convenio Internacional para la regulacién de la Caza de Ballenas, articulo 11l

22 Resolucion del 31 de marzo de 2014 de la Corte Internacional de Justicia en el proceso de Caza de ballenas en la Antartida (Australia c. Japon: Intervencion
de Nueva Zelanda) https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/148/18160.pdf.
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C. CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES)

La Convencion tiene por objetivo velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres
no constituya una amenaza para su supervivencia. Entré en vigor el primero de julio de 1975, pero fue aprobada por
Panama el 28 de octubre de 1977.23

Este acuerdo aplica regulaciones al comercio y transporte internacional de especies de fauna y flora silvestre, y busca
proteger a aquellas con mayor grado de amenaza. Sus regulaciones, como principio fundamental?, solo se aplican a las
especies incluidas en alguno de los tres apéndices o listados de especies.

Mediante la Ley N.° 24 (del 7 de junio de 1995), se establece la Legislacion de Vida Silvestre en la Republica de Panama3,
y se dictan otras disposiciones. De esta forma se regula todo lo relativo a la flora y fauna. En el 2004 se emite el Decreto
Ejecutivo N.° 43, que reglamenta la Ley N.° 24 (del 7 de junio de 1995) y dicta otras disposiciones.?®

El 1 de marzo de 2023 se establecié mediante la Ley N.° 317, la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas y
sus Habitats en la Republica de Panama. Con esta regulacion se busca fortalecer las acciones tendientes a garantizar la
sobrevivencia de las especies.

Este es un ejemplo de la gestién encaminada a la proteccién de especies amenazadas que permite fortalecer la
preservacion de la biodiversidad.

De igual forma, Panama ha avanzado en un sistema de control electronico que genera mayores facilidades para la
inspeccioén y verificacion de los permisos, ademas de la deteccién de los ilicitos. El reto es lograr completar el sistema con
el que se cuenta en la actualidad.

D. CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR
LOS BUQUES (Convenio MARPOL)

Existen diversas disposiciones recogidas en convenios internacionales que garantizan la proteccién del mar de fuentes
contaminantes, hidrocarburos u otras. La Republica de Panama es suscriptora del Convenio MARPOL (1973), mediante la
Ley N.217 del 9 de noviembre de 1981.

Panama ha instrumentalizado el cumplimiento del Convenio por medio de la Autoridad Maritima de Panama, encargada
de emitir las certificaciones de cumplimiento tanto a los buques que enarbolan el pabellén, como a las instalaciones
portuarias y buques extranjeros que recalan en ellas.

Con la adopcion de la Declaracién de cero emisiones en la industria maritima para el 2050, del 13 de octubre de 2021, se
reconoce la importancia de mitigar y trabajar para la reduccion del impacto en los buques de nueva construccion en las
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).

Panam3, por la importancia de su registro de buques mercantes, reconoce la relevancia de aplicar medidas para la
proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible de la actividad portuaria.

23 Aprobada mediante la Ley N.° 14 (de 1977).
24 CITES, articulo Il.

25 Desarrolla en el capitulo 11l las normas aplicables a CITES.
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La Resolucién N.° 107-OMI-0199-DGMM, emitida por la Direccién General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima
de Panama el 6 de agosto de 2019, indica que el pais, al ser Estado Rector de Puerto, tiene la obligacion de supervisar del
cumplimiento de las medidas establecidas en el Convenio MARPOL.

En este contexto, la responsabilidad civil nacida de dafios debidos a la contaminacién por hidrocarburos y la regulacién
correspondiente al fondo internacional de indemnizacién de dichos dafos, también forman parte del marco legal de Panama,
mediante la adopcion de los instrumentos internacionales que regulan las materias: la Ley N.° 96 (del 15 de diciembre de
1998) por la cual se aprueba el protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre Responsabilidad civil
nacida de dafos debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1969, hecho en Londres el 27 de noviembre de 1992 y la
Ley N.2 91 (del 15 de diciembre de 1998) por la cual se aprueba el Convenio Internacional de constitucién de un fondo
internacional de indemnizacién de danos causados por la contaminacién de hidrocarburos, dado en Bruselas, el 16 de
diciembre de 1971 y el protocolo de 1992 que enmienda.

Relevante resulta el papel del Canal De Panam4, que trabaja de forma conjunta con la Autoridad Maritima de la nacién,
en observancia del Anexo VI del Convenio MARPOL referido a la contaminacion atmosférica ocasionada por el transporte
maritimo. La fijaciéon de un limite mundial de contenido de azufre en el combustible utilizado por los buques de 0,50%
masa/masa desde el 1 de enero de 2020 genera una responsabilidad de supervision por parte del Estado Rector de Puerto.

Mediante la Resolucion A.927(22), aprobada el 29 de noviembre de 2001 por la Organizacién Maritima Internacional, se
establecieron las Zonas Especiales (ZE) en virtud del Convenio MARPOL 73/78 y las directrices para la determinacion de
las Zonas Marinas especialmente sensibles (ZMES).

Las ZE son cualquier extension de mar en la que, por razones técnicas reconocidas en relacién con sus condiciones
oceanograficas y ecolégicas, ademas del caracter particular de su trafico maritimo, se hace necesario adoptar
procedimientos especiales y obligatorios para prevenir la contaminacién del mar por hidrocarburos, sustancias nocivas
liquidas o basuras. En el periodo de sesiones N.° 60 del Comité Protecciéon del Medio Marino (MEPC), se presenté la
propuesta de creacién de la ZE de la Regidén del Gran Caribe, aprobada con la consiguiente responsabilidad de la instalacion
de recepcion de basuras, referidas al Anexo V del Convenio MARPOL.

En el marco de este convenio, la Organizacion Maritima Internacional designé Zonas Marinas Especialmente Sensibles?®
que requieren proteccion especial, por su importancia ecolégica, socioecondmica o cientifica reconocidas ya que pueden
ser vulnerables a los daios de las actividades maritimas internacionales. Esta regulacion esta estrechamente relacionada
con las disposiciones de la CONVEMAR, especificamente con aquellas sobre proteccién al medio marino en el Capitulo
XIl. Ademas, en estas zonas se aplicaran medidas de organizacion del tréafico, prescripciones del Convenio MARPOL con
respecto a la descarga y el equipo de petroleros y la instalacién de servicios de trafico maritimo.

Puntualmente en Panama3, el Parque Nacional Isla Coiba fue constituido mediante Ley N.° 44 (del 26 de julio de 2004)
y se ha presentado la solicitud de ser incluido como una ZME, que aun no ha sido aprobada por la Organizacién
Maritima Internacional.

E. CONVENIO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y LA ZONA
COSTERA DEL PACIFICO SUDESTE

En vista de la necesidad de proteger y preservar al medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste contra todos
los tipos y fuentes de contaminacién, Panama adopté mediante Ley N.° 4 del 25 de marzo de 1986 el Convenio para la
proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste.

26 OMI, Resolucion A.982(24) adoptada el 1 de diciembre de 2005.
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Este establece la necesaria cooperacion en casos de contaminacion resultante de situaciones de emergencias?” Indica
el compromiso de promover y elaborar en comun planes de emergencia para hacer frente a posibles incidentes de
contaminacién, en el &mbito geografico28 del convenio.

F. CONVENIO PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DEL MEDIO
MARINO DE LA REGION DEL GRAN CARIBE, CONVENIO DE CARTAGENA

El Convenio es adoptado por Panama mediante la Ley N.° 13 (del 30 de junio de 1986), tomando en consideracion la
constante circulacion de embarcaciones en las aguas entre el Mar Caribe, el lago Gatun y el Pacifico a través del Canal de
Panama. Promueve la cooperaciéon para combatir los derrames de hidrocarburos en la regién del Gran Caribe. Asimismo,
articula lo indicado por la CONVEMAR sobre la responsabilidad de cada Estado de proteger y utilizar el medio marino que
se encuentra bajo su jurisdiccion, teniendo en cuenta que en la regidn del Gran Caribe casi la totalidad del medio marino se
encuentra dentro de una u otra ZEE de los Estados, y la gestion de estas areas se encuentra bajo jurisdicciones nacionales.

Con el objetivo de prevenir y controlar la contaminacion en el area de la region del Gran Caribe, las partes deben adoptar
medidas relacionadas con las descargas desde buques?®incluyendo los vertimientos de desechos y otras materias desde
buques, aeronaves o estructuras artificiales en el mar®, por desechos y descargas originadas por fuentes terrestres31,
por la explotacién y exploracion de los fondos marinos y del subsuelo®?, y por descargas en la atmésfera generadas por
actividades realizadas en el territorio.®

El Convenio establece que deben aportarse de forma individual y conjunta las medidas apropiadas para establecer areas
protegidas que garanticen la proteccidény conservacion de ecosistemas vulnerablesy el habitat de las especies diezmadas.3*

Otros aspectos regulados que guardan relacién con las actividades econdémicas desarrolladas en los entornos marinos y
zonas costeras de Panama, son el establecimiento de criterios para la planeacién de grandes proyectos de desarrollo y la
evaluacion de sus posibles impactos ambientales sobre las areas protegidas por el Convenio.®

Especial relevancia tiene lo indicado en el articulo 13 del Convenio, que establece la importancia de cooperar en el
desarrollo de programas de investigacion cientifica y vigilancia; asi como la obligacién de proporcionar asistencia técnica,
junto con la elaboracién de planes de emergencia para hacer frente a los incidentes de contaminacién (articulo 11).

G. CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES
MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES (CMS)

En vigor desde 1983, es la Unica convencidn global especializada en la conservacion de las especies migratorias, su
habitat y sus rutas de migracion. La CMS establece obligaciones para todos los Estados miembros de la Convencién
y promueve la accién concertada entre los Estados del area de distribucién de muchas de las especies migratorias en
peligro de extincion.3®

27 Convenio para la Proteccién del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste, articulo 6.

28 Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste, articulo 2.

29 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe, articulo 5.
30 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 6.
31 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 7.
32 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 8.
33 Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 9.
34 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 10.
35 Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, articulo 12.
36 Observatorio CEPAL
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Esta norma posee dos apéndices: el primero establece la lista de aquellas especies en peligro de extincién con evidencia
cientifica y el segundo lista las especies en estado desfavorable. La convencion es una excelente herramienta para la
conservacion efectiva de las tortugas marinas, dado su mandato sobre especies migratorias. Ademas, complementa las
disposiciones de CONVEMAR y CITES.

Este instrumento internacional fue aprobado por Panama, por la Ley N.° 5 (del 3 de enero de 1989). En él se reconoce
como principio fundamental la importancia de la conservacion de las especies migratorias, las medidas sobre sus areas
de distribucion y la atencién a las especies migratorias.®”

H. CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL, ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS
(Convencion RAMSAR) Y EL PROTOCOLO CON VISTAS A MODIFICARLA

La proteccion de humedales, como norma nacional, se aprob6 mediante la Ley N.° 6 (del 3 de enero de 1989), y en el
2007, por medio de la Resolucion AG 0038 de la Autoridad Nacional de Ambiente®, se establecié el Comité Nacional de
Humedales de la Republica de Panama, como instrumento para que en conjunto con la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama se trabajara de forma interinstitucional las politicas de Humedales y la aplicacién de la Convencion Ramsar.

El Decreto Ejecutivo N.° 127 (del 18 de diciembre de 2018) establece la Politica Nacional de Humedales de la Reptblica de
Panama. En cumplimiento de la Constitucion Politica y en apego a la Convencién Ramsar, la politica tiene como objetivo
garantizar una gestion integral y sostenible de los humedales, evitando pérdidas y aplicando medidas para la restauracion
de estos ecosistemas, promoviendo la proteccion, planificacién, investigacion y sensibilizacion a la poblacién con respecto
a su importancia *.

Panama cuenta con treinta y nueve (39) humedales de los cuales cinco (5) tienen una superficie de 220,737 hectareas, y
han sido declarados de importancia internacional (sitios Ramsar).*° Dichas &reas, junto con sus zonas de influencia son
criticas para el desarrollo de actividades productivas y brindan importantes servicios ecosistémicos.

I. PROTOCOLO PARA LA CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LAS
AREAS MARINAS Y COSTERAS PROTEGIDAS DEL PACIFICO SUDESTE

El protocolo, adoptado mediante la Ley N.° 11 (del 18 de junio de 1991), reconoce la necesidad de establecer medidas
apropiadas como mecanismo para el desarrollo de una politica regional de la conservacién de ecosistemas del Pacifico
Sudeste. Este instrumento tiene como objetivo proteger y preservar no solo ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor
unico, sino también la flora y fauna amenazadas por agotamiento y extincion.!

El protocolo nace como un instrumento para el desarrollo del Convenio, la proteccién del medio marino y la zona costera
del Pacifico Sudeste, y establece como su ambito de aplicacién el area maritima del Pacifico Sudeste dentro de la zona
maritima de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas marinas.*?

37 CMS, articulo Il.

38 Reorganizada y constituida en Ministerio de Ambiente de Panama.

39 Politica Nacional de Humedales, Panama. Articulo 2.

40 La parte Este de la bahia de Panama, el golfo de Montijo, San San- Pond Sak, Punta Patifio y Damani Guariviara.

41 Protocolo para la conservacion y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, preambulo.
42 Protocolo para la conservacién y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, articulo 1.
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Por otro, lado, determina la necesidad de realizar estudios orientados a la rehabilitacién del medio marino o repoblamiento
de fauna y flora en casos necesarios, para lo que deben establecerse areas bajo proteccién con manejo integro sobre la
base de estudios e inventarios de los recursos del Estado con miras al desarrollo sostenible, dando cabida a la prohibicién
de actividades que puedan causar efectos adversos.®

J. ACUERDO PARA LA CREACION DEL INSTITUTO INTERAMERICANO PARA
LA INVESTIGACION DEL CAMBIO GLOBAL

El Acuerdo crea en 1992 una organizacion intergubernamental regional, con el objetivo* de promover la investigacién
cientifica y el desarrollo de capacidades en materia del cambio climatico global, afianzada la cooperacion regional como
mecanismo para complementar esfuerzos nacionales y globales. Aprobado por la Ley N.° 23 (del 10 de diciembre de 1993)
de la Republica de Panama, establece que “el Instituto tendra una agenda cientifica en constante evolucién que refleja
un adecuado equilibrio entre las diversas areas biogeograficas de importancia cientifica, que integre la investigacién
cientifica, econémica y socioldgica y que centre su atencion en los temas regionales determinados por la conferencia de
las Partes”.*

En lo que respecta al cambio climatico global, el instituto se centra en observar, documentar y comprender los procesos
que modifican la composicién quimica de la atmésfera, los océanos y el agua dulce y como estos cambios producen
impactos en la productividad y el bienestar humano.

K. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB)

La Republica de Panama aprobo a través de la Ley N.° 2 (del 12 de enero de 1995) el convenio que habia sido hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992 y establece como objetivos fundamentales la conservacion de la diversidad bioldgica y la
utilizacién sostenible de sus componentes.

La adopcién del CDB dio lugar a la elaboracién en 2018 de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién
2018-2050 (EPANB), con un total de 26 acciones, estructuradas en cinco ejes estratégicos: conservacion y restauracion,
reduccién de presiones a la biodiversidad; conocimiento, conciencia y educacién ambiental; uso y manejo sostenible e
integracion y gobernanza. Con esta estrategia Panama busca encaminarse al cumplimiento de las 20 metas Aichi*® para
la diversidad bioldgica y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).*

La referida Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2018-2050 (EPANB) reflejan, entre otras cosas, las
medidas establecidas en el convenio; integrando, en lo posible, la conservaciéon y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.*®

Es relevante senalar que para el desarrollo de esta Estrategia Nacional de Biodiversidad*, la participacion de mujeres
representantes de pueblos indigenas marca la incorporacidon de la perspectiva de género y el empoderamiento de la mujer,
como uno de los actores fundamentales para la proteccion de los recursos genéticos del pais.

43 Protocolo para la conservacién y administracion de las areas marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste, articulo 2.
44 Acuerdo IAl, articulo I1.

45 Acuerdo IAl, Agenda Cientifica, articulo 111

46 Metas generadas durante la COP 10 sobre biodiversidad llevada a cabo en Aichi, Japén, en 2010.

47 Politica Nacional de Océanos de Panama, Estrategia y Plan de Accién Nacional.

48 CDB, articulo 6.

49 Decreto Ejecutivo N.° 128 (del 18 de diciembre de 2018).
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L. CONVENIO REGIONAL SOBRE CAMBIOS CLIMATICOS

Este convenio suscrito a nivel regional, desde 1993, se convierte en un compromiso, al ser los Estados conscientes de que
el cambio climatico es uno de los problemas mas graves que enfrenta la humanidad, que sus impactos ponen en peligro
el desarrollo econémico y social, y que ademas aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones y sus medios de vida® Fue
firmado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama.

Este instrumento se convierte en el punto de partida para la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), Plan de
Accién 2018-2022. La estrategia responde a la necesidad regional de hacer frente a la amenaza del cambio climatico, con
miras a reducir la vulnerabilidad ecolégica, social y econédmica, mediante la adaptacién, prevencién y reduccion de los
impactos negativos. Ademas, sienta las bases para el Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacion
Ambiental (PRREVDA) del Sistema de la Integraciéon Centroamericana.

M.CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COMISION CENTROAMERICANA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO (CCAD)

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) fue constituida con la mision de desarrollar un régimen
regional de cooperacion e integracién ambiental que contribuyera a mejorar la calidad de vida de las poblaciones de sus
Estados Miembros. Su accionar ha respondido a los Planes Ambientales de la Regién Centroamericana (PARCA); el primero
fue adoptado en 1999 para el periodo 2000-2004, y estuvo orientado a operativizar la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES) e iniciar la consolidacién de la CCAD en su conjunto. EI PARCA 1l, abarcé el periodo 2005-
2009 y planted un abordaje centrado en el desarrollo de instrumentos para la gestiéon ambiental y en el establecimiento de
alianzas regionales intersectoriales. EI PARCA 11l 2010-2014, se enfoc6 en la gobernanza ambiental. Dado que su vigencia
finalizo, el Consejo de ministros acordé formular una Estrategia Regional Ambiental con vigencia 2015-2020.%

La Ley N.° 52 (del 12 de julio de 1996) aprueba el Convenio Constitutivo de la CCAD firmado en San José, Costa Rica el 12
de diciembre de 1989. El convenio tiene como misidn fortalecer la integracion regional en materia ambiental con el fin de
impulsar el desarrollo de la regién por la senda de la sustentabilidad econémica, social y ecoldgica.

La CCAD actua regionalmente procurando armonizar las politicas y sistemas de gestiéon ambiental y promoviendo
posiciones comunes, concertadas ante los foros regionales y mundiales. Esta integrada por los ministros de Recursos
Naturales y Ambiente de la regién, y por medio del trabajo conjunto busca fortalecer la regién ante la vulnerabilidad del
cambio climatico. Asimismo, los paises buscan alinearse en materia ambiental para presentar propuestas como bloque y
lograr apoyo con financiamiento de organismos internacionales para el desarrollo de proyectos tendientes a enfrentar el
cambio climatico y la proteccién a la biodiversidad de Centroamérica.

El Comité Técnico de Biodiversidad de la CCAD ha generado la Estrategia Regional para Conservacion y Uso Sostenible de
la Biodiversidad en Mesoameérica, actualizada al 2022, como instrumento para la coordinacién de las acciones politicas e
institucionales encaminadas a la conservacion, uso sostenible y distribucion equitativa de los beneficios derivados de la
biodiversidad.

El trabajo de la CCAD incluye el desarrollo de una estrategia regional ambiental marco de 2015-2020; reconoce de esta
forma los desafios a los que se enfrenta la regién e impulsa una economia amigable con el ambiente, comprendiendo
que los problemas de sostenibilidad requieren del cumplimiento de parametros inclusivos y equitativos. Este proceso
participativo contempla la coordinacién, participacion y colaboracion regional.

50 Declaracion de San Pedro Sula, 28 de mayo de 2008.
51 https://www.sica.int/ccad/breve.aspx.
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https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?idn=96575&idm=1&&idEnt=2
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?idn=6421&idm=1&idEnt=2
https://www.sica.int/consulta/Documento.aspx?Idn=43702&idm=1&idEnt=2
https://www.sica.int/ccad/eram/index.aspx

En ella se abordan las lineas estratégicas de: cambio climatico y gestién del riesgo; bosques, mares y biodiversidad,;
gestion integral del recurso hidrico; calidad ambiental; comercio y ambiente; al igual que mecanismos de financiamiento
para el cumplimiento de las estrategias identificadas.

N. PROTOCOLO AL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Este instrumento de gobernanza de caracter regional busca posibilitar la adhesién a la CCAD de cualquier Estado del Istmo
Centroamericano, conlafinalidad de facilitar la colaboraciény la cooperacién parala proteccion de los ecosistemas del area.

El protocolo fue suscrito el 16 de julio de 1991 en San Salvador por los cinco paises miembros originales®?y permiti6 el
ingreso de Panama a la CCAD, asi como de Belice y Republica Dominicana, con el objetivo de fortalecer la cooperacién
con enfoque regional del uso éptimo y racional de los recursos naturales del area, el control de contaminacion, el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico, y la finalidad de garantizar una mejor calidad de vida a la poblacién del Istmo
Centroamericano, procurando una gestién ambiental participativa, democratica y descentralizada.

Desde el 1 de abril de 2021, hasta octubre del mismo afio, Panama asumié la Secretaria Ejecutiva-pro tempore de la
CCAD, por un periodo de seis meses. Los paises miembros rotan la Secretaria por dicho periodo con miras a impulsar
la agenda ambiental regional en el marco de la cooperacién e integracidon hacia un desarrollo sostenible basado en la
gestién ambiental.

0. PROTOCOLO RELATIVO A LAS AREAS Y FLORA Y FAUNA SILVESTRES
ESPECIALMENTE PROTEGIDAS DEL CONVENIO PARA LA PROTECCION
Y EL DESARROLLO DEL MEDIO MARINO EN LA REGION DEL GRAN
CARIBE (SPAW®)

El protocolo, hecho en Kingston, Jamaica el 18 de enero de 1990, entré en vigor el 17 de junio de 2000, pero Panama lo
habia aprobado desde 1996, mediante la Ley N.° 42 de 5 de julio de ese ano. Este protocolo desarrolla lo relacionado con
las zonas especialmente protegidas® estableciendo que se tomaran acciones para el manejo sostenible de las areas
que requieren proteccion para salvaguardar su valor especial, ademas de las especies de flora y fauna amenazadas o en
peligro de extincién.

Indica que el establecimiento de areas protegidas tiene como objetivo conservar los recursos naturales de la Regién del
Gran Caribe y fomentar el uso ecolégicamente racional y apropiado de estas areas.%®

El protocolo incluye anexos con los listados de especies que requieren proteccion, en el Anexo |, Flora; en el I, Fauna
marinay costera protegida; y en el Anexo lll, Flora y fauna mantenidas a nivel sostenible. Asimismo, incluye disposiciones
correspondientes al establecimiento de areas protegidas y zonas de amortiguacién para la conservacion in situ de vida
silvestre, medidas de cooperacion, tanto nacional como regional, para la proteccién de especies exéticas o genéticamente
alteradas, evaluacion del impacto ambiental, investigacion, educacion, entre otros temas.

52 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
53 Specially Protected Areas and Wildlife, siglas en inglés.
54 Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, articulo 19.

55 Protocolo relativo a las Areas, Flora y Fauna Silvestres especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe, articulo 4.
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La implementacion del protocolo ha propiciado el desarrollo del Programa Ambiental del Caribe, que alberga la Secretaria
del Convenio de Cartagena. Desde el 2015 Panama forma parte del Programa Ambiental del Caribe, que brinda respaldo a
los proyectos nacionales y regionales sobre basura marina, al igual que apoyo al fortalecimiento de la gobernanza.

P. PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
DEL CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Es uno de los protocolos adicionales al CDB, dirigido a garantizar la manipulacion y el transporte seguro de los organismos
vivos modificados®, considerando los posibles riesgos para la salud humana.

Forma parte de la gobernanza panamefia, fue adoptado por la Ley N.° 72 (del 26 de diciembre de 1991) y, luego con la
Ley N.° 48 (de agosto de 2002), que crea la Comisién Nacional de Biodiversidad para los Organismos Genéticamente
Modificados y dicta otras disposiciones, en la que se establece la Comisién Nacional de Bioseguridad para OGM%, al
mismo tiempo define las competencias institucionales (articulo 19) y establece la creacion de comités sectoriales para
las areas agricola, ambiental y de salud publica.

Q. CONVENIO DE COOPERACION PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS ZONAS MARINAS Y COSTERAS DEL
PACIFICO NORDESTE

Este instrumento, hecho en la ciudad de Antigua, Guatemala, el 18 de febrero de 2002, fue acogido mediante la Ley N.° 28
(del 26 de marzo de 2003), con el principal objetivo de crear un marco de cooperacién regional para fomentar y facilitar el
ordenamiento sostenible de los recursos marinos y costeros de los paises del Pacifico Nordeste.5®

Establece obligaciones generales® y medidas de proteccion para evitar el deterioro marino®, procedimientos en caso
de contaminacion y la creacién de canales de cooperacion cientifica definidos de conformidad con la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.®'

R. CONVENCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COMISION
INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL (Convencién de Antigua)

La Convencion para el Fortalecimiento de la Comisién Interamericana del atun tropical (Convencién de Antigua), fue hecha
en Washington el 14 de noviembre de 2003, a fin de fortalecer y remplazar la Convencion de 1949 entre los Estados Unidos
de América y la Republica de Costa Rica, con el objetivo de asegurar la conservacién y el uso sostenible a largo plazo de
las poblaciones de peces de atunes y especies afines.62La Convencién de Antigua tiene como base la CONVEMAR y es
aprobada por Panama mediante la Ley N.° 11 (del 23 de enero de 2007).

56 Articulo 1 de la Ley N.° 72 (del 26 de diciembre de 2001), por la cual se aprueba el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
Sobre la Diversidad Bioldgica.

57 Es una planta, animal o microorganismo y otro organismo cuya genética ha sido modificada utilizando corte y empalme genético, modificacion genética o
tecnologia transgenética.

58 Articulo 1.
59 Articulo 5.
60 Articulo 6.

61 Articulo 2 de laLey N.° 28 (del 26 de marzo de 2003) por la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de las
Zonas Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste.

62 Convencion de Antigua, Articulo II.
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El Decreto 239 (del 16 de julio de 2010), instrumenta la convencién al regular la pesca de atunes con redes de cerco en las
aguas jurisdiccionales de la Republica de Panamay la limita a las restricciones convenidas por la Comisién Interamericana
del Atun Tropical (CIAT) y a la Comisidn Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (CICAA)®.

De igual forma, indica la norma que las embarcaciones de bandera panamena del servicio exterior deberan obtener
licencia de pesca de atun (se entiende que, con otras artes de pesca, no redes de cerco), siempre que su capacidad no sea
mayor a 150 toneladas de registro neto%*. De igual forma, la Resolucién Administrativa de ARAP N.° 003 (del 7 de enero de
2004), dispone que solamente podran desarrollar su actividad en un area de la Zona Econémica Exclusiva de Panama las
embarcaciones de bandera extranjera® y bandera panamena de Servicio Internacional con Licencia de Pesca de Atuin en
aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

La ley N.° 44 (del 26 de julio de 2004), por la cual se crea el Parque Nacional Coiba y se dictan otras disposiciones, crea
una zona de exclusion en el area del Pacifico panameiio al norte del paralelo 06°30'0",¢ donde se prohibe la utilizacién de
redes de cerco® para la pesca de atun, ademas de una Zona Especial de Proteccién Marina en un poligono que incluye la
Isla Montosa y el banco Hannibal.

S. CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LAS TORTUGAS MARINAS

Esta Convencion, como un mecanismo de cooperacion internacional, suscrita en Caracas, Venezuela el 1 de diciembre de
1996, entré en vigor en el afno 2001. Reconoce las amenazas a la supervivencia que enfrentan las tortugas marinas y la
necesidad de implementar medidas entre Estados, para su conservacion y proteccion. La Republica de Panama la adopté
por medio de la Ley N.° 8 (del 4 de enero de 2008).

Para lograr los objetivos de la convencion se insta a los Estados a tomar la mejor evidencia cientifica disponible, en
conjunto con las caracteristicas ambientales, socioeconémicas y culturales para tomar las medidas necesarias.®

Propone medidas tales como: prohibicién de la captura y comercio de las tortugas marinas, reduccién de la captura
incidental, el fomento de la investigacion cientifica y la promocion de la educacion ambiental.®®

Panama ha generado numerosa regulacion para la proteccion de las tortugas marinas, entre ellas el Decreto Ejecutivo N.°
4 (del 31 de enero de 1992), que dicta medidas para reducir la mortalidad incidental de tortugas marinas en las operaciones
de pesca de camardn por arrastre; el Decreto Ejecutivo N.° 29 (del 1 de abril de 1996), que establece el uso obligatorio
de dispositivos excluidores de tortugas (DET) y dicta otras medidas para reducir la captura y mortalidad incidental de las
tortugas marinas en las operaciones de pesca de camardn por arrastre; y el Decreto Ejecutivo N.° 20 (del 29 de marzo de
1992), que dicta medidas para la conservacion de las tortugas marinas del Atlantico occidental y el Caribe, asi como la
Resolucién DM-0031 de 2017 (del 27 de enero de 2017), que aprueba el Plan de Accién Nacional para la Conservacién de
las Tortugas Marinas en la Republica de Panama.

63 Convencion de Antigua, Articulo 11.1998), por la cual se aprueba el Convenio Internacional para la conservacion del Atun del Atlantico, hecho en Rio de
Janeiro, el 14 de mayo de 1996.

64 Licencias expedidas por la ARAP, por un (1) afio prorrogable.

65 Listadas en el Anexo de la Resolucion ADM N.° 003 (del 7 de enero de 2014).

66 Laley N.° 44 (del 26 de julio de 2004), por la cual se crea el Parque Nacional Coiba y se dictan otras disposiciones, articulo 11.

67 Extendido a todas las aguas jurisdiccionales mediante el Decreto 239 del 16 de julio de 2010.

68 Convencion Interamericana para la Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas, articulo II.

69 Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, articulo IV.
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T. ACUERDO DE NUEVA YORK DE 04 DE AGOSTO DE 1995, SOBRE LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR DE 10 DE DICIEMBRE
DE 1982 RELATIVAS A LA CONSERVACION Y ORDENACION DE LAS
POBLACIONES DE PECES TRANSZONALES Y LAS POBLACIONES DE PECES
ALTAMENTE MIGRATORIOS (UNFSA)™

Este instrumento juridico es considerado uno de los tratados multilaterales mas importantes, al ser un acuerdo de
implementacién de la CONVEMAR, cuyo objetivo es asegurar la conservacién a largo plazo y el uso sostenible de las
poblaciones de peces que se movilizan en areas dentro y fuera de la ZEE (transzonales) y altamente migratorios, mediante
la aplicacion efectiva de disposiciones pertinentes™

Los principios generales™ establecidos para cooperar en la conservacion y ordenacién por parte de los Estados descansan
en preceptos originarios de la CONVEMAR, tales como: asegurar la supervivencia a largo plazo de las poblaciones mediante
la promocién de su aprovechamiento sostenible, garantizar que las medidas adoptadas se fundamenten en datos
cientificos fidedignos; y fomentar el seguimiento del principio de precaucién en los términos del articulo 6 del acuerdo.

En sus articulos 21 y 22 aborda cuestiones relacionadas con los procedimientos de cooperacion subregional y regional
para los fines de la ejecucion del acuerdo. De especial relevancia para Panama, respecto a las particularidades de tréafico
maritimo y su flota, resulta la disposicién sobre medidas adoptadas por los Estados distintos del Estado de Pabellén
respecto a buques que hayan incurrido en actividades contrarias a las medidas regionales de conservacién y ordenacion™,
las cuales deberan ser proporcionales a la gravedad de la infraccion.

Panama ratificé el acuerdo mediante la Ley N.° 64 (del 29 de octubre de 2008), y de esta forma cuenta con un mecanismo
juridico para establecer medidas de conservacion y ordenacion, resultado de la cooperacion; de forma tal que la pesca 'y
las actividades relacionadas con ella se lleven a cabo teniendo en cuenta aspectos biolégicos, tecnoldgicos, econémicos,
sociales, ambientales y comerciales pertinentes.™

U. CODIGO DE CONDUCTA DE LA FAO SOBRE LA PESCA
RESPONSABLE (1995)

Este instrumento es de caracter voluntario y fue adoptado por Panaméa mediante Resuelto/ARAP N ° 003 (del 18 de
noviembre de 2009);en conjunto con el Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal no
declarada y no reglamentada’ (PAI-INDNR).

El Cédigo establece los principios y normas internacionales que permiten la adopcién de practicas responsables dirigidas
a la explotacion y produccion sostenible de los recursos acuaticos vivos, basados en la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, tal y como lo indica en su articulo 1 sobre la naturaleza y el ambito de aplicacién del instrumento.

70 Segun sus siglas en inglés.

71 Acuerdo de Nueva York, 1995, articulo 2.

72 Acuerdo de Nueva York, 1995, articulo 5.

73 Acuerdo de Nueva York, 1995, articulo 21, numeral (16).

74 Articulo 3y 5 del Acuerdo sobre la Aplicaciéon de las Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (del 10 de diciembre
de 1982), Relativas a la conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios, aprobado
por la Ley N.° 64 (de 2008).

75 Ley N.° 43 (del 14 de septiembre de 2016).
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En su articulo 6, numeral 6.2 establece preceptos sobre la ordenacién de la pesca. Ello lo convierte en guia para el manejo
y desarrollo sostenible de la pesca y la acuicultura como un mecanismo directamente relacionado con la seguridad
alimentaria. Sus disposiciones incluyen principios orientadores y directrices que buscan ser aplicables a la conservacion,
ordenacion y desarrollo de las pesquerias. Por lo tanto, el cédigo se constituye en una base para el crecimiento azul, que
tiene como objeto generar un entorno favorable para los sectores pesqueros y acuicolas de forma que se conviertan en
administradores de los recursos.

Ademas, este instrumento juridico se ha convertido en el precursor de la Politica Regional Centroamericana, generando
reglamentos e instrumentos tales como el Registro Pesquero y Acuicola, el Ordenamiento Regional de la Pesqueria de la
Langosta del Caribe y el Seguimiento y control Satelital de las Embarcaciones Pesqueras.™

Enlas normas destaca el establecimiento de las practicas poscapturay el comercio internacional responsable”, vinculados
a los principios, derechos y obligaciones que se establecen en el Acuerdo que crea la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC)™, mediante la firma del Acuerdo de Marrakech el 15 de abril de 1994, que entré en vigor el 1 de enero de 1995.

V. CONVENIO INTERNACIONAL PARA EL CONTROL Y LA GESTION DEL
AGUA DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES, 2004

Este convenio fue adoptado por la Organizacion Maritima Internacional (OMI) el 27 de febrero de 2004, y la adhesion de la
Republica de Panama se dio el 19 de octubre de 2016 por medio de la Ley N.° 41 (del 12 de septiembre de 2016)™.

En su predmbulo reitera el articulo 196 de CONVEMAR, que estipula “los Estados tomaran todas las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino causada por la utilizacién de tecnologias bajo su
jurisdiccién o control, o la introduccién intencional o accidental en un sector determinado del medio marino de especies
extrafas o nuevas que puedan causar en él cambios considerables y perjudiciales”.

De igual forma, este instrumento toma como bases al Convenio de Diversidad Bioldgica y la Conferencia de las Naciones
Unidades sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,como mecanismos globales de prevencién encaminados a la conservacién
y utilizacién sostenible de los ecosistemas marinos y costeros.

La aplicacién del convenio para Panama representa la revisidn y aprobacion de los planes de manejo de aguas de lastres
de todos los buques pertenecientes a su flota, funcién que la AMP designa a las Organizaciones Reconocidas (OR). En
el aspecto portuario, genera la obligatoriedad de instalaciones de recepcion de sedimentos®® en los puertos y terminales
designados por el Estado para trabajos de reparacion o limpieza de aguas de lastres, para lo cual la Direccién General
de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares emitié los requisitos para obtener las licencias que permiten operar estas
instalaciones desde el 19 de abril de 2017.

Debido a que Panama delimita con las ZEE de Colombia y Costa Rica, ha tomado en consideracién a estos paises en la
designacion de un area para el cambio de aguas de lastres. Ademas, se suma la importancia del Canal de Panama, por el
cual transitan alrededor 13,342 buques al afo. Es por esta razén que el pais se sumo al proyecto Asociaciones GloBallast,
destinado a la generacién de politicas y arreglos institucionales para la aplicacién del convenio.

76 OSPESCA, Cédigo de Etica para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo Centroamericano. https://www.google.com/ur
1?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjO-dzXu4v-AhXUtTEKHWpFCc8QFnoECAkQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.sica.
int%2Fdownload%2F%3F74954&usg=A0OvVaw1cEiTLq68ku4NpfjQ9sUOp.

77 Cddigo Conducta FAQ, articulo 11.

78 Adoptado por la Reptiblica de Panama mediante la Ley N.° 55 (del 9 de septiembre de 2015). Gaceta Oficial N.° 27865-A del 10 de septiembre de 2015.

79 Gaceta Oficial N.° 28117-B (del 14 de septiembre de 2016).

80 Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques.
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Asimismo, ha desarrollado herramientas y directrices para lograr los objetivos del convenio, como son:

+ Resolucién J.D. N.° 002-2017, por la cual se aprueba el Costo de las Certificaciones, Servicios de Documentacion y
Técnicos Brindados y/o Expedidos por la Direcciéon General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama
y cualquiera otra Representacion Autorizada por la Autoridad Maritima de Panama, relacionados con el Convenio
Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques (2004).

+ Resolucién J.D. N.° 013-2017, por la cual se establecen los Derechos a Pagar por la Expedicion del Certificado de
Licencia para el Uso de Formatos Electrénicos del Rol de Tripulacion, el Libro de Registro de Hidrocarburos y Emisiones,
El Diario Oficial de la Navegaciéon y el Libro de Registro del Agua De Lastre, la Apertura Oficial del Libro de Registro
del Agua de Lastre y la Evaluacién y Reconocimiento de Companias Fabricantes y/o Proveedoras de Sistemas para
Libros Electrénicos.

Resolucién N.°106-41-Dgmm, por la cual se Implementan las Medidas para el Reconocimiento y la Certificacién de
los Buques Registrados en la Marina Mercante Nacional con Arqueo Bruto Igual o Superior a 400, asi como también
aquellos Buques de Bandera Panamefia que visiten Puertos de Paises que hayan ratificado el Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques (2004); y aquellos Buques de cualquier
bandera que se encuentren navegando en aguas jurisdiccionales panamenas.

Finalmente, por medio de la Resoluciéon Administrativa N.° 138 (del 16 de agosto de 2017) se reglamenta el Convenio,
estableciendo el proceso de los reconocimientos, certificaciones e inspecciones a los buques® tanto de bandera
panameia, como extranjeros, en funcion del ejercicio de las responsabilidades como estado rector de puerto.

W.FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA NEUTRALIDAD
CLIMATICA DEL TURISMO

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico COP26%> se generé el acuerdo entre la
Organizaciéon Mundial de Turismo de las Nacionales Unidas (OMT), el gobierno de Panama y el grupo empresarial Network
of Ocean Ambassadors Headquarters (NOAH)#, con la finalidad de implementar el Fondo de las Naciones Unidas para la
Neutralidad Climatica del Turismo.

Este instrumento busca la financiacién de respuestas a problemas de emergencia climatica, y Panama se propone reforzar
su compromiso con la conservacion y regeneracion de los ecosistemas, generando a su vez oportunidades de crecimiento
del turismo que promueva desarrollo directo de comunidades locales, lo anterior en el marco de su designacién como uno
de los tres paises carbono negativo del mundo.

La incorporacion a este Acuerdo permite ser parte de un estudio para estimar las reservas de “carbono azul” en manglares
y pastos marinos de areas protegidas de Panam4, al igual que las reservas de carbono en los humedales. Sumado a lo
anterior, el instrumento contempla a Panama como la sede del Mercado Inteligente de Intercambio de Carbono (MIIC).

X. ORGANIZACION REGIONAL DE PESCA DEL PACIFICO SUR - SPRFM03

La Convencion para la Conservaciéon y Manejo de los Recursos Pesqueros de la Alta Mar del Pacifico Sur fue adoptada
el dia 14 noviembre de 2009 en la ciudad de Auckland, Nueva Zelanda. Mediante ella se crea la Organizacién Regional de
Administracion Pesquera para la Alta Mar del Pacifico Sur, que regula los recursos pesqueros del area de la Convencion.

81 Reglamento del Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastres y los Sedimentos de los buques, 2004. Titulo II.
82 Realizada en Glasgow del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021.

83 Dedicados a construir plataformas para adecuar el ecosistema marino y salvar océanos a escala global.

84 Por sus siglas en inglés.
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Entré en rigor el 24 de agosto de 2012. Panama ha depositado su instrumento de adhesién el 7 de junio de 2022. El
objetivo es asegurar la conservacion y manejo sustentable de los recursos pesqueros y la salvaguarda de los ecosistemas
marinos en el largo plazo.

La Convencion define alos recursos pesqueros como todos los peces que se encuentran en la zona del Convenio, incluidos
los moluscos, crustaceos, y otros recursos marinos vivos, pero excluye a:

a. Las especies sedentarias, en la medida en que estén sujetas a la jurisdicciéon nacional de los Estados riberenos, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 77 de la CONVEMAR.

b. Las especies altamente migratorias que figuran en el anexo | de la CONVERMAR.
c. Las especies anadromas y cataddromas.
d. Los mamiferos marinos, reptiles y aves marinas.

El articulo 20 incluye varias medidas de conservacidon y manejo, con disposiciones sobre el control o eliminacién de la
pesca excesiva y la capacidad de la misma; medidas para proteger del impacto de la pesca el habitat y los ecosistemas
marinos en que se encuentran los recursos pesqueros y las especies incidentales asociadas o dependientes; asi como
factores que la Comisién SPRFMO debe considerar para determinar una captura total o un esfuerzo total permisibles de
pesca respecto de cualquier recurso pesquero.

Otros temas de relevancia para Panama son regulados en el Convenio, a saber: participacion en la captura de recursos
pesqueros (articulo 21), pesquerias nuevas o exploratorias (articulo 22), deberes del Estado pabellén (articulo 25),
obligaciones del Estado del puerto (articulo 26), supervision, cumplimiento y ejecucién (articulo 27), programa de
observadores (articulo 28), entre otros.

Y. COMPILACION DE INSTRUMENTOS

Existen gran cantidad de instrumentos internacionales de los cuales Panama forma parte en materia de gobernanza de
los océanos. Tomando en consideracion que son alrededor de 200, se indican a continuacion los mas relevantes donde el
pais es Estado Parte.8®

CONVENIO, CONVENCION, ACUERDO, PROTOCOLOS PROMULGACION RATIFICACION POR PANAMA

Convenio para el Establecimiento de una

Comision Interamericana del Atun Tropical BRYRRYIE0 ARG
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino de la Regiéon del Gran Caribe 11/10/1986 0771071987
Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente

1 1 23/07/1
y la Zona Costera del Pacifico Sudeste SO SIS
Protocolo para la Proteccion del Pacifico 21/09/1989 27/03/1991

Sudoriental contra la Contaminacion Radioactiva

85 Fortalecimiento de la capacidad técnica de la Unidad Ambiental, por medio de Guias técnicas para Evaluacion de Impacto Ambiental. Anexo 6: Aspectos
Legales. Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.
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Protocolo para la Conservacion y Administracion

de las Areas Marinas y Costeras del
Pacifico Sudoriental

21/09/1989

08/08/1991

Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central

05/06/1992

26/05/1995

Convenio Regional sobre Cambio Climatico

29/10/1993

06/05/1995

Convenio Constitutivo de la Comisién de
Ambiente y Desarrollo y su protocolo (CCAD)

12/12/1989

10/09/1996

Acuerdo Regional sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos

11/12/1992

22/06/1995

Protocolo al Convenio Constitutivo
de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo

16/07/1991

10/09/1996

Protocolo Relativo a las Areas, Flora y Fauna
Silvestres especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino de la Regién del Gran Caribe

18/01/1990

27/09/1996

Convenio Constitutivo de la Comision
Interparlamentaria Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo

15/03/1991

11/12/1991

Acuerdo para la Creacion del Instituto para la
Investigacion sobre el Cambio Global

13/05/1992

11/01/1994

Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos

12/05/1954

25/09/1963

Convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil por Dafos Causados por la Contaminacion
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos

29/11/1969

07/01/1976

Convenio Internacional Relativo a la Intervencion

en Alta Mar en caso de Accidentes que causen
Contaminacion por Hidrocarburos

29/11/1969

07/01/1976

Tratado sobre Prohibicién de Empleo de Armas
Nucleares y otras Armas de Destruccion en
Masa en los Fondos Marinos y Ocednicos

y su Subsuelo

11/01/1971

20/03/1974

Convencioén Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar)

02/02/1971

26/11/1990
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Convencioén sobre la Prohibicién del Desarrollo,
la Produccién y el Almacenamiento de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinas y sobre
su Destruccion

10/04/1972

20/03/1974

Convencioén para la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural

16/11/1972

03/03/1978

Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacién por Vertidos de Desechos y
otras Materias

29/12/1972

31/07/1975

Convencion sobre Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestre (CITES)

03/03/1973

17/08/1978

Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacion por Buques (MARPOL)

02/11/1973

02/10/1983

Protocolo relativo al Convenio Internacional para
prevenir la Contaminacién por los Buques

07/02/1978

20/02/1985

Convencién sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS)

23/06/1979

20/02/1989

Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

10/12/1982

01/07/1996

Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

07/08/1994

29/10/2008

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

09/05/1992

23/05/1995

Convencion sobre la Diversidad Biolégica

05/06/1992

17/01/1995

Protocolo con vistas a modificar la Convencién
sobre los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acudticas (Ramsar)

03/12/1982

26/11/1990

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica

24/01/2000

01/05/2002

Convenio Internacional para el Control de la
Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos
de los Buques

13/02/2004

19/10/2016
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Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccion de Costas y Mares.

2. Gobernanza nacional del océano

2.1 Conservacion y utilizacion de los recursos vivos,
Incluidas la pescay la acuicultura

a. Perfil del sector y relevancia para Panama desde una perspectiva
ecoldgica, econémica y social

La riqueza de la biodiversidad en la Republica de Panama la coloca como un actor relevante en la participacién global
y regional con respecto a politicas de conservacion. Esto a su vez genera la responsabilidad de mantener instrumentos
juridicos a nivel nacional que se constituyan en las bases sélidas sobre las cuales gestionar la sostenibilidad, productividad
y conservacion.

Lo anterior nos lleva a un andlisis de la normativa vigente, partiendo de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
que establece un Régimen Ecoldgico, contenido en los articulos 118 al 121 de la Carta Magna, y contempla directrices
encaminadas a la conservacion y proteccién de los recursos marinos y costeros.

La pesca tiene como caracteristica principal que la gran mayoria del sector se desempefa en el sector artesanal, y
el industrial tiene una marcada vocacion a la exportacion. Seguin un informe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la mayoria de las pesquerias se clasifican en: las de especies altamente migratorias, en especial el atun; las de
especies pelagicas (que se alimentan en la superficie y conforman grandes cardimenes, como la anchoa y la sardina); las

36 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL SOBRE LA GOBERNANZA OCEANICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA



pesquerias de poblaciones bentdnicas (que se alimentan en el fondo del mar, como la merluza encontrada en la plataforma
continental extendida); y las pesquerias costeras e interiores, incluidas las realizadas en arrecifes.?

Esta composiciéon lleva a cada uno de los sectores a enfrentar distintos problemas y desafios en términos de
sostenibilidad, por ello, el desarrollo de la normativa y las acciones deben tomarse para proteger los componentes de
estos ecosistemas marinos.

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) es la institucion gubernamental con competencias en el
sector pesquero y acuicola con funciones para custodiar los recursos acuaticos que son propiedad del Estado, y a la vez
acttia como facilitadora de los procesos de administracion.

El Didlogo Nacional por la Pesca es uno de los productos del Plan de Accién para la Sostenibilidad de la Pesca en Panama,
mediante el cual se ha generado una nueva Ley de Pesca. Es importante recordar que el sector pesquero panamefio, de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), contribuye a la oferta de
alimentos y a la seguridad alimentaria del pais, la pesca constituye el Unico medio de vida para muchos, ya que genera
ocupacion laboral para alrededor de 44,800 personas en el pais, de los cuales alrededor del 11% corresponden a pesca en
aguas continentales y el resto a pesca marina®’. De este total de trabajadore, se estima que el 11% son mujeres.

Segun Garces (2021), las capturas principales estan constituidas por dos grupos de especies: atun, el 54%, y pequeiios
pelagicos, 43%. Con respecto a la pesca industrial, es destacable la flota de barcos camaroneros, bolicheros y palangreros,
estos Ultimos dedicados a la pesca del pargo, mero, tiburén, dorado y atin®,

Con respecto a la maricultura, cobran especial importancia las certificaciones de la ASC®® que establecen estandares para
garantizar la preservacion del medio ambiente, la biodiversidad, teniendo buenas condiciones de trabajo.

Las exportaciones de pescados y mariscos desde Panama disminuyeron de USD 425.6 millones en 2005 a USD 111.5
millones en el 2018, lo que representa una disminucion del 73.8%% segun el Banco Interamericano de Desarrollo. Se presume
que estas disminuciones tienen su origen en la sobreexplotacion de las especies costeras y marinas, la contaminacion
de los ecosistemas y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), ademas del cambio climatico. De alli,
la necesidad del establecimiento de politicas y estrategias con el interés de generar una intervencion en la situacién y
promover el desarrollo sostenible tanto del sector pesquero como de la maricultura.® En este sentido, una de las acciones
en esta linea ha sido la promulgacion de la Ley N.° 204 (del 18 de marzo de 2021), que regula la pesca y la acuicultura en
la Republica de Panama y dicta otras disposiciones, la cual sera desarrollada en las siguientes secciones.

86 Castrejon M., Bucaram, S. (2020). Diagnéstico integral del sector pesca y acuicultura de la Republica de Panama. BID. Nota técnica IDB-TN-0201 1. https://
publications.iadb.org/es/diagnostico-integral-del-sector-pesca-y-acuicultura-de-la-republica-de-panama.

87 FAO (2018) Perfiles de Pesca y Acuicultura por Paises. Panama (2018) Hojas de datos de perfiles de los paises. https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjC0Y__wYv-AhU5ZzABHZilC4EQFnoECBkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.fao.org%2Ffigis%2F
pdf%2Ffishery%2Ffacp%2FPAN%2Fes%3Ftitle%3DFA0%2520Fisheries%2520%2526%2520Aquaculture%2520-%2520Perfiles%2520sobre%25201a%2520pes
ca%2520y%2520la%2520acuicultura%2520por%2520pa%25EDses%2520-%2520La%2520Rep%25FAblica%2520de%2520Panam%25E1&usg=A0OvVaw1Mut4
tnO7w61m-e9fsdh_B.

88 Garcés H. 2021. Lista sistematica preliminar de los peces marinos comerciales del Pacifico de Panama. Tecnociencia, Vol. 23 (1):198-237.

89 Por sus siglas en inglés, Aquaculture Stewardship Council.

90 Castrejon M., Bucaram, S. (2020). Diagndstico integral del sector pesca y acuicultura de la Reptblica de Panama. BID. Nota técnica IDB-TN-0201 1. https://
publications.iadb.org/es/diagnostico-integral-del-sector-pesca-y-acuicultura-de-la-republica-de-panama.

91 Término que en Panama se reemplaza por el vocablo “acuicultura”.
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b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

Acontinuacion, sedesarrollanlos principales elementos delos marcoslegales einstitucionales aplicable al sectoranalizado.

b.1 Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
por otra parte, suscrito en Roma el 15 de diciembre de 2003 y aprobado por Ley N.° 55 (del 20 de
diciembre de 2006).

Este instrumento en su articulo 23 establece el acuerdo de desarrollar la cooperaciéon econémica y técnica en el sector
pesquero y de la acuicultura, enfocada en la explotacion sostenible, la gestion y la conservacion de los recursos pesqueros,
incluyendo evaluaciones de impacto ambiental.

Establece que la cooperacion en esta materia incluird la transformacién de los productos y la facilitacién del comercio;
pudiendo generarse acuerdos de pesca bilaterales, o entre la Comunidad Europea (actual Unién Europea), y uno o varios
paises centroamericanos o acuerdos multilaterales.

b.2. Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines (Washington D.C., 21
de mayo de 1998), aprobado por Ley N.° 75 (del 10 de noviembre de 1998)

Se establecen como objetivos: reducir progresivamente la mortalidad incidental de delfines en la pesca de attn con red
de cerco en el area del Océano Pacifico limitada por el litoral de América del Norte, Central y del Sur por los paralelos
establecidos en el Anexo | del acuerdo, y a niveles cercanos a cero, a través del establecimiento de limites anuales.
Asimismo, promueve la busqueda de métodos ambientalmente adecuados para capturar atunes de aleta amarilla y
asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de atun en el area del acuerdo, asi como los recursos marinos
vivos relacionados con esta pesqueria®

b.3. Cédigo de Etica para la Pesca y Acuicultura Responsable en los Estados del Istmo
Centroamericano, adoptado por medio de Resolucion ARAP N.° 073 (del 1 de julio de 2011)

Por medio de esta Resolucion se adopta el Cédigo que contiene normas y principios de practicas responsables para asegurar
la conservacion, gestion y el desarrollo de los recursos acuaticos vivos con el respeto a los ecosistemas y la biodiversidad.

c. Marco legal nacional

c.1 Ley N.° 204 (del 18 de marzo de 2021): Ley de Pesca y Acuicultura de Panama

Tiene como ambito de aplicacion®®todos los recursos acuaticos en el territorio nacional, en las aguas continentales y en
las areas marinas bajo soberania y jurisdiccion de Panama, sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer otras
instituciones nacionales.

La Ley aplica a la acuicultura, pesca, actividades conexas y las relacionadas con la pesca. Menciona especialmente su
aplicacioén a los nacionales o extranjeros que se encuentran a bordo de buques panamefios y a los buques de bandera
panamena dedicados a las actividades mencionadas.

92 Acuerdo sobre el Programa Internacional de Conservacion de los Delfines, articulo I1.
93 Ley N.° 204 (2021), articulo 1.
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Para su reglamentacion, la ARAP ha disefiado un mecanismo de consulta que consta de once (11) mesas de trabajo que
abordaran temas tales como: clasificacion de la flota sobre la base de su capacidad de pesca (lineamientos para diferenciar
la flota artesanal, mediana escala y gran escala), requisitos para obtener licencias, condiciones para suspenderlas
(regulaciones por reincidencias), y las condiciones de otorgamiento de las licencias por pérdida total del buque, sistemas
de control y vigilancia, establecimiento de un sistema de certificacién de capturas, localizacién de buques y mecanismo de
trazabilidad de forma progresiva, lineamientos para establecer vedas, medidas de comanejo, lineamientos para establecer
zonas de refugio y la regulacion de las actividades acuicolas, asi como lo relativo a las zonas protegidas y vedas.

La ley busca que la gestién pesquera se adapte a las nuevas realidades, estableciendo la necesidad de revisién y
actualizacién integral cada diez (10) afos, promueve la adaptacion de las pesquerias a las amenazas del cambio climatico
y el desarrollo de acciones para hacer frente a las especies invasoras y exéticas introducidas; lo que genera mejores
controles para el aprovechamiento sostenible.

Asimismo, establece el marco desde el cual se deben construir las politicas, planes y programas que aplicaran a todos
los sectores pesqueros, distinguiéndolos y definiendo su participacion en la gestion. De igual forma, promueve la creacién
de un Sistema Nacional de Informacién y Estadistica Pesquera y Acuicola que permita contar con datos geograficos,
actividades pesqueras, artes de pesca, importaciones, exportaciones, con el fin de fundamentar la toma de decisiones en
la generacidn y actualizacion de politicas, planes, programas, proyectos y regulaciones.

Esta normativa confina como facultad de la Autoridad la autorizacién de las actividades llevadas a cabo por organizaciones
de pescadores para el aprovechamiento sostenible del recurso acuatico, de modo que el registro ordenado de estas
organizaciones en el Sistema Nacional de Informacién y Estadistica pesquera y Acuicola facilitara el control de la actividad
que desarrollan.®*

c.2 Decreto Ejecutivo N.° 27 (del 15 de marzo de 2022): La Politica Nacional de Océanos de Panama

Aprobada como resultado del trabajo realizado por la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos.*s

El propésito es orientar las acciones publicas y privadas que estén vinculadas con los océanos, y cuenta con cuatro
ejes: biodiversidad y recursos marinos, gobernanza maritima y seguridad, economia azul y desarrollo logistico y ciencia,
tecnologia e innovacion; que a su vez se desarrollan en un total de 38 lineas estratégicas de accién.

Establece “Ser un Panama Azul”: la visién futura del pais como modelo en la regién latinoamericana, donde se protegen,
conservan, valoran y aprovechan los recursos marinos y costeros de manera sostenible; ello impacta positivamente en la
calidad de vida de sus ciudadanos de forma inclusiva y participativa, a través de una politica basada en cuatro pilares de
gestion en ciencia y tecnologia. Dicha politica puede ser implementada con éxito, sobre la base de herramientas juridicas
que garanticen el respeto en el manejo de los océanos y mares.?®

c.3 Legislacion primaria y subsidiaria de la actividad pesquera en Panama®’

2. Decreto Ejecutivo N.° 111 (del 15 de octubre de 1990): por medio del cual se modifica el Decreto N.° 99 (del 5 de julio de
1990), dictandose medidas adicionales para la proteccion de los Mamiferos Asociados a la pesca de Atiin

Con esta norma se prohibe la pesca de atunes asociados a mamiferos marinos (delfines) a todas las naves atuneras
pesqueras de bandera panamena de 440 toneladas brutas que operan en aguas territoriales panamenas y en el Pacifico
Oriental Tropical

94 Decreto Ejecutivo N.° 27 (del 17 de mayo de 2022), que regula la Pesca y Acuicultura y crea otras disposiciones, articulo 77.

95 Decreto Ejecutivo N.° 431 (25 de octubre de 2018).

96 Lineamientos de la Politica Nacional de Océanos, Gobierno de la Republica de Panama (2018).

97 Fundacion MarViva 2022. Ley de Pesca y Acuicultura de Panama: un compendio de Fundacién MarViva. C. Vergara Chen y T. Arosemena Bodero. Edit.
Fundacion MarViva.
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3. Decreto Ejecutivo N.° 124 (del 8 de noviembre de 1990), por medio del cual se dictan disposiciones que regulan la pesca
de camaron, modificado por el Decreto Ejecutivo N.° 41 (del 4 de octubre de 1991)

Establece que los trasmallos, redes de enmalle o agalleras que se usen en la pesca riberefia no podran tener una longitud
mayor de 200 metros y no podran ser colocadas a menos de 200 metros de otras redes para no obstaculizar la navegacion.

Prohibe la pesca ribereia en las zonas estuarinas mediante trasmallos con longitud de malla menor de tres pulgadas
(medida de nudo a nudo, con la malla completamente extendida), entre Punta Chame y la Isla de Taborcillo, en la
Bahia de Panama.

Asimismo, prohibe, durante el periodo de veda de camardn, el uso de redes de enmalle o agalleras y trasmallos con
longitud de malla menor a 3.5 pulgadas (medida de nudo a nudo con la malla completamente extendida).

4. Decreto Ejecutivo N.° 4 (del 14 de marzo de 1994) por medio del cual se toman medidas adicionales para la proteccion de
mamiferos marinos asociados a la pesca del atiin aleta amarilla en el océano pacifico oriental

Adopta un programa de conservacion de delfines, con el propésito de proteger a estos mamiferos marinos de la actuacioén
de los capitanes de las embarcaciones atuneras con matricula panamefia que faenen en el Pacifico Oriental.

Ademas, prohibe la captura de todas las especies marinas utilizando embarcaciones pesqueras industriales o
semiindustriales de 10 Toneladas de Registro Bruto (TRB) o mas dentro de una distancia de dos millas de la costa, en una
zona comprendida entre el Pendn de la Honda y el puerto de Mensabé, en la provincia de Los Santos.

5. Decreto Ejecutivo N.° 49 (del 13 de noviembre de 1997), por el cual se establece y reglamenta la Licencia de Pesca
Internacional para Naves de Servicio Internacional y se toman otras medidas, modificado y adoptado por el Decreto Ejecutivo
N.° 49 (del 19 de octubre de 2009)

Establece la licencia de pesca internacional para las naves de servicio internacional inscritas o que soliciten su inscripcién
en la Marina Mercante panamefia. El objetivo es regular y mantener el control sobre la flota a nivel internacional y asegurar
el cumplimiento de los tratados internacionales.

6. Ley N.° 75 (del 17 de noviembre de 1998), por la cual se aprueba el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines hecho en Washington, D.C., el 21 de mayo de 1998, con vigencia desde el 15 de febrero de 1999

Aprueba dicho Programa a fin de reducir la mortalidad incidental de delfines y establecer métodos ambientales amigables
para la captura del atuin, asegurando su sostenibilidad.

7. Decreto Ejecutivo N.° 131 (del 18 de junio de 2000) por el que se establece un Sistema de Verificacion y Seguimiento del
atun capturado en el area del Océano Pacifico Oriental (OPO)

Este Decreto Ejecutivo establece y reglamenta las licencias de pesca internacional con lo que proporciona un Sistema de
verificaciéon y seguimiento del atiin capturado en el area del Océano Pacifico Oriental (OPO) por buques que pescan bajo
el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines, firmado en Washington, D.C. el 21 de
mayo de 1998.

8. Resolucion Administrativa (ADM) N.° 1791 (del 20 de diciembre de 2001)

Por medio de esa norma se define el otorgamiento de las licencias de pesca internacional y los términos de pesca ilegal,
no declarada, no reglamentada (INDNR); asi como medidas de conservacién y ordenacion. Solicita los requerimientos
para dichas licencias, establece los casos para la no autorizacién de estas, ademas de los deberes y obligaciones de las
embarcaciones de pesca internacional (que posean la licencia), entre otras disposiciones.
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9. Decreto Ejecutivo N.° 90 (del 17 de julio de 2002) por medio del cual se prohibe el uso de Redes de Enmalle y/o Deriva A
Todas las Naves Pesca Industrial de Servicio Interior e Internacional con Bandera Panamena

Prohibelapescaconredesdeenmalley/oderivaenlas aguasjurisdiccionales panamefas paratodanave de pescaindustrial.

Contempla las definiciones para nave de pesca industrial y redes de enmalle. Con respecto a las sanciones, genera una
referencia al Cddigo Fiscal, articulo 297. Es importante destacar que el decreto ejecutivo en su fundamento de derecho
hace referencia clara al Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la Conservacién y Ordenacion de las Poblaciones de Peces
Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias.

10. Resolucion Administrativa del Administrador (ADM) N.° 003 (del 7 de enero de 2004)

Dispone que solamente podran desarrollar actividades de pesca en un area de la Zona Econémica Exclusiva de Panama,
las naves de bandera extranjera y bandera panamena de Servicio de Internacional con Licencia de Pesca de Atun.

11. Ley N.° 44 (del 23 de julio de 2004) que crea el Parque Nacional Coiba y dicta otras Disposiciones

Esta norma establece una Zona de Exclusién en el area del Pacifico panameio al norte del paralelo 06230'0", donde se
prohibe la utilizacion de redes de cerco para la pesca de atiin, ademas de una Zona Especial de Proteccién Marina en un
poligono que incluye la isla Montuosa y el banco Hannibal.

12. Decreto Ejecutivo N.° 83 (del 5 de abril de 2005), por el cual se establece un Sistema de Monitoreo Satelital a la
Embarcaciones de Pesca de Tipo Industrial de Servicio Interior de la Reptblica de Panama

Con este Decreto Ejecutivo se establece la instalacion de dicho Sistema de Monitoreo Satelital y dispone que todas las
embarcaciones industriales de pesca de servicio interior con capacidad igual o mayor a 6 TRB lo incorporen. La Autoridad
Maritima de Panama es la entidad encargada de gestionar, a través de concesiones, la prestacién del servicio de monitoreo
satelital y en consecuencia, conocer la posicion y la actividad que se realiza a fin de garantizar el desarrollo sostenible de
los recursos marinos.

13. Ley N.° 13 (del 5 de mayo de 2005) que establece el corredor marino de Panama

Esta norma establece dicho corredor para la proteccion y conservacién de los mamiferos marinos, que comprende todos
los espacios marinos incluyendo el Mar Territorial, Zona Contigua y Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de Panama.

Alli se prohibe la caza o la captura de mamiferos marinos, salvo las excepciones que establezca en Comité Directivo
del Corredor.

14. Ley N.° 44 (del 23 de noviembre de 2006), que crea la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama, unifica las distintas
competencias sobre los recueros marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la administracion
publica, modificados sus articulos 9, 27, y 55 y derogados los articulos 49, 50 51, 52, 53, 54, 56, 57

Con esta Ley se sientan las bases para que la Autoridad establezca zonas especiales de manejo marino costero.

También se crean zonas de reserva, que son espacios geograficos declarados por la ARAP para proteger y preservar
areas de reproduccién, reclutamiento y repoblamiento de las especies que se consideran importantes para los objetivos
establecidos en la ley. En este sentido, se crean dos zonas de reserva: Matumbal y Playa La Marinera.

15. Decreto Ejecutivo N.° 17 (del 30 de junio de 2008), por medio del cual se establece la instalacion del Equipo de
Posicionamiento Satelital a Ia flota pesquera panamena de Servicio Internacional con Licencia de Pesca Internacional, se
regula la prestacion del Servicio de Monitoreo Satelital y se dictan otras disposiciones

Establece la incorporaciéon de un equipo de posicionamiento satelital a la flota pesquera panamena del servicio
internacional, con licencia de pesca internacional, como medida para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR.
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16. Decreto Ejecutivo N.° 97-A (del 16 de noviembre de 2009), por la cual se adopta la Politica de Estado de los Recursos
Acuaticos de la Reptblica de Panama para la Pesca y la Acuicultura

Establece un marco de planificacion mediante el cual se adopta dicha Politica de Estado. En los considerandos de
este Decreto Ejecutivo se toman en cuenta elementos de la “Politica de Integracién de Pesca y Acuicultura en el Istmo
Centroamérica” de OSPESCA, que promueve la incorporaciéon del sector pesca artesanal al crecimiento y desarrollo
econdémico con responsabilidad social. De igual forma, busca fomentar la asociatividad con sentido empresarial de los
pequefos productores artesanales; lo que hace indispensable la capacitacion relativa a buenas practicas de pesca.

Esta politica crea incentivos para los pescadores artesanales, que posibilitan el apoyo y financiamiento de sus actividades.

17. Decreto Ejecutivo N.° 96 (del 17 de noviembre de 2009), que crea la Comision Interinstitucional para Prevenir, Desalentar
y Eliminar Ia Pesca (INDNR)*¢

Crea la Comision Interinstitucional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca (INDNR), tomando en consideracion que
Panama3, alrededor del mundo y en sus aguas jurisdiccionales, posee una flota de naves dedicas a la captura, transporte
y transbordo de recursos acuaticos, que representa un sector importante de la economia, y por lo que es necesaria
una coordinacion que pueda identificar los problemas de pesca ilegal, no declarada y reglamentada con la finalidad de
recomendar medidas y sanciones aplicables.

La Comisidn esta formada por representantes de: la Direccién General de Ordenacién y Manejo Integral de la Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama4; el Departamento de Proteccion de Alimentos del Ministerio de Salud; el Departamento
de Control y Cumplimiento de la Direccién de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama; el Viceministerio de
Comercio Exterior del Ministerio de Comercio e Industria; y la Direcciéon de Relaciones Econdémicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Algunas de las funciones principales de la Comisién son: hacer recomendaciones dirigidas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR en la Marina Mercante Panamena; proponer mejoras en los programas de inspeccion, vigilancia
y control de los productos de la pesca que se comercialicen en el mercado nacional e internacional; proponer manuales
de procedimientos; apoyar el cumplimiento de los planes y programas establecidos por autoridades competentes para
garantizar las exportaciones de los productos de la pesca, de acuerdo a las normativas regionales e internacionales en
materia pesquera, entre otras (articulo 4).

Finalmente es importante sefalar que las recomendaciones de la Comisidon no tienen caracter vinculante, pero las
instituciones que la integran procuraran su implementacion (articulo 5).

18. Decreto Ejecutivo N.° 98-A (del 17 de noviembre de 2009), por el cual se aprueba el Plan de Accion Nacional de la
Republica de Panama para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada

Aprueba el Plan de Accién Nacional de la Republica de Panama para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca INDNR, que
tiene como objetivo establecer las coordinaciones necesarias para, por un lado, implementar la Politica Nacional de los
Recursos Acuaticos de Panama para la pesca y la acuicultura; y por otro, normar y actualizar no solo los reglamentos,
sino también los procesos administrativos inherentes a la tramitacion y otorgamiento de permisos y licencia de pesca de
la Republica de Panam4, asi como desarrollar acciones y actividades para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal
no declarada y no reglamentada®*

98 Decreto Ejecutivo N.° 96 (del 17 de noviembre de 2009), por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo N.° 28 (del 27 de marzo de 2009), modificado a su vez
por el Decreto Ejecutivo N.° 39 (del 13 de mayo d e 2009), que reglamenta la Ley N.° 41 (del 24 de agosto de 2007), que crea el Régimen Especial para el
Establecimiento y la Operacién de Sedes de Empresas Multinacionales y la Comision de Licencias de Sedes de las Empresas Multinacionales y dicta otras
disposiciones.

99 Decreto Ejecutivo N.° 98-A, seccion I, numeral 1.
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Las autoridades nacionales que estan involucradas en la aplicaciéon del Plan son las siguientes: Autoridad Maritima de
Panama4, a través de la Direccion de Marina Mercante; el Servicio Nacional Aeronaval; la Autoridad Nacional de Aduanas; el
Ministerio de Salud, a través de la Direccién de Salud Publica, Departamento de Proteccién de Alimentos,; el Ministerio de
Comercio e Industria, Viceministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccion
General de Relaciones Econémicas Internacionales.

19. Resolucion ARAP N.° 003 (del 18 de noviembre de 2009)

Adopta el “Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO)” y sus anexos. También, el “Plan de Accioén Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca INDNR de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)".

20. Decreto N.° 239 (de 15 de julio de 2010), que prohibe la pesca de tinidos con redes de cerco en las aguas jurisdiccionales
de la Republica de Panama y dicta otras disposiciones

Prohibe la pesca de atunes con redes de cerco en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama, y la limita a las
restricciones convenidas por la Comision Interamericana del Atdn Tropical (CIAT) y la Comision Internacional para la
Conservacion del Atun Atlantico (CICAA), ademas de las establecidas en convenios internacionales.

Las naves de bandera panamena del servicio interior podran obtener licencia para la pesca de atun con otras artes de
pesca, que no sean redes de cerco, siempre que su capacidad no sea mayor a 150 toneladas de registro neto.

21. Resolucion N.° 766 (del 27 de julio de 2010)

Adopta medidas sobre lainclusién o exclusion de barcos y establecimientos autorizados en la lista para exportar productos
de la pescay acuicultura.

Establece que pueden ser excluidos de dicha lista aquellos que:
No renueven oportunamente su certificacion sanitaria.
Se les cancele la licencia de pesca emitida por la ARAP o se les cancele la patente de navegacién emitida por la AMP.
Hayan realizado actividades de pesca ilegal, no declarada, no reglamentada debidamente comprobadas.

22. Decreto Ejecutivo N.° 486 (del 28 de diciembre de 2010), por el cual se restringe el uso de linea o palangre en las aguas
Jjurisdiccionales de la Republica de Panama

Restringe el uso del palangre superficial, de media agua y/o de profundidad para las embarcaciones pesqueras de tipo
industrial y comercial en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

23. Decreto Ejecutivo N.° 161 (del 6 de junio de 2013), que establece los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control a
los buques de captura y de apoyo a la pesca de pabellon nacional de servicio internacional

Establece los mecanismos destinados a garantizar el cumplimiento de las normas nacionales e internacionales por
parte de la flota del pabellén nacional de servicio internacional. Estas medidas son complementarias a las del Estado
rector de puerto.

24. Ley N.° 43 (del 14 de septiembre de 2016)

Aprueba el Acuerdo sobre medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, hecho en la conferencia de la FAQ, en su 36° periodo de sesiones en Roma, el 22
de noviembre de 2009.
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25. Resolucion de Gabinete N.° 175 (del 20 de diciembre de 2016), que adopta el Plan Nacional de Accion para la
Pesca Sostenible

El “Plan Nacional de Pesca Sostenible” se adopta para guiar el desarrollo del sector pesquero, en concordancia con los
conceptos de administracion pesquera internacionalmente aceptados, a cargo de la Autoridad de Recursos Acuaticos.

Este plan se organiza en cuatro ejes: fortalecimiento de la institucionalidad; optimizacion de la productividad y
competitividad; pesca responsable y sostenible; ordenacién y fiscalizacién integral.

En este sentido se busca fortalecer la capacidad de respuesta del sector, mejorar la ordenacién a partir del analisis de la
informacion, promover una cultura responsable que permita el aprovechamiento y permanencia equitativa para futuras
generaciones e incrementar los beneficios de la produccién pesqueray acuicola fundamentados en la mejora de la calidad,
diversificacion, innovacion y trazabilidad en la cadena de valor.

26. Decreto Ejecutivo N.° 126 (del 12 de septiembre de 2017), que regula la licencia de pesca para naves de servicio interior
que utilizan el arte de la pesca denominado palangre en las aguas jurisdiccionales de la Reptiblica de Panama y dicta otras
disposiciones

Ademas de regular esas licencias, dicta la implementacién de un programa de observadores a bordo, el establecimiento
de bitacoras de pesca y el congelamiento de la capacidad total de bodega de la flota registrada hasta la fecha, entre
otras medidas.

De acuerdo con el informe de la consultoria “Disefio e implementacién de un programa de observadores a bordo para la
flota palangrero de Panama, con énfasis en aquellas embarcaciones mayores de 20 metros”, la importancia y la necesidad
de un programa de observadores para la flota palangrero de Panama son altas, por lo que se requiere una sensibilizaciéon en
conjunto con las flotas, armadores y tripulaciones para su implementacion, con instancias y campafias comunicacionales
para abordar el tema en su totalidad, lo que facilitard y aumentara la probabilidad de éxito e implementacién del programa.

Se consideran como una dificultad importante para que los observadores del programa sean funcionarios publicos las
diversas incompatibilidades que presentan los reglamentos y normas internas de estos, respecto de las necesidades
operativas para las actividades del programa, especialmente en lo referido al manejo o disponibilidad de los funcionarios
cuando se requiera (dependen de planificaciones de terceros), tiempos compensatorios o generacién de hora extras, asi
como también por las compensaciones o gratificaciones contempladas para esta labor.

Si se desea considerar la esta opcidon de que empleados publicos actien como observadores, deberian considerarse
adicionar cambios en los estatutos administrativo, que incluyan las actividades y realidad de un Observador pesquero,
a fin de generar un cargo, perfil y reglamento especiales, por ejemplo, que permita compatibilizar los requerimientos y
necesidades para esta funcion de una forma eficiente y viable en el tiempo. Sin duda, para compromisos urgentes o
situaciones excepcionales de forma transitoria y acotada, los funcionarios publicos pueden ser una opcién por considerar
con la debida preparacién, equipamiento y capacitacion para ello.’

27. Resolucion ADM ARAP N.° 012 (del 3 de mayo de 2019)

Establece una zona de comanejo de la pesca responsable en la Bahia de Pixvae, localizada en el Corregimiento de Pixvae,
Distrito Las Palmas, Provincias de Veraguas.

Se entiende como comanejo pesquero a un modo de gobernanza con responsabilidad compartida entre la Autoridad de
Recursos Acuaticos de Panama y los pescadores para el manejo de los recursos acuaticos.

100 Instituto de Fomento Pesquero (2018). Diseiio e implementacion de un programa nacional de observadores a bordo para la flota palangrera de Panama, con
énfasis en aquellas embarcaciones mayores de 20 metros.
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28. Resolucion ADM ARAP N.° 029 (del 19 de junio de 2019)

Establece una zona de comanejo para la pesca responsable en las Islas de Otoque y Bon3, localizadas en el Corregimiento
de Otoque Oriente y Occidente, Distrito de Taboga, Provincia de Panama.

29.Resolucion ADM ARAP N.° 034 (del 27 de junio de 2019)

Dicta medidas para llevar a cabo actividades de descargay transbordo por embarcaciones de pesca y de apoyo a la pesca
de pabellén nacional en los puertos extranjeros; desarrolla regulaciones incluidas en el Decreto Ejecutivo No.171 de 6 de
junio de 2013, el cual establece que todos los buques de captura y de apoyo a la pesca deberan cumplir con la notificacién
previa al Estado de pabellén.

d. Marco institucional nacional

d.1 Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Creada mediante la Ley N.° 44 (del 23 de noviembre de 2006), se configura como la entidad rectora del Estado para
asegurar no solo el cumplimiento, sino también, la aplicacion de las leyes y los reglamentos en materia de recursos
acuaticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura que adopte el Organo Ejecutivo.’”

Si bien la ley le brinda autonomia y la nomina como ente rector, indica que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
representara al Organo Ejecutivo para los efectos de la ley, por lo que la coloca ante la orientacién e inspeccién de
este Ministerio.

Dentro de su estructura organica podemos destacar la existencia de la Oficina de Coordinacion de Apoyo Técnico a la
Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano, adscrita a la Administracion General de la
Autoridad, unida como la Comisién Nacional de Acuicultura y la Comisién Nacional de Pesca responsable, lo que mantiene
el manejo de la tematica en el nivel politico directivo de la organizacion.

Esta norma unifica las competencias en materia de recursos marino-costeros, acuicultura y pesca y las actividades
administrativas publicas; ademas, define claramente a los recursos acuaticos como “organismos animales o vegetales,
cuyo ciclo de vida se desarrolla integra o parcialmente en aguas marinas y/o continentales, y en los ecosistemas donde
estos se desarrollan, en los cuales la Republica de Panama ejerce jurisdiccion”.1%2

Los objetivos principales'®y funciones'® establecidos para la Autoridad le dan una amplia competencia en los aspectos
de pesca y maricultura (acuicultura). Sin embargo, la norma fija algunas limitaciones con respecto a las competencias de
la Autoridad del Canal de Panama, pues estan otorgadas en la Constitucion Politica. Asi también, el articulo 6 establece
que las compatencias de la Autoridasd no afecta las funciones y atribuciones de la Autoridad Nacional de Ambiente
(Ministerio de Ambiente), en materias relacionadas con la conservacion, proteccion y el manejo de areas protegidas y
especies de vida silvestre. Recoge, de igual forma, limitaciones en el &mbito de la salud y el entorno portuario.

Con respecto a las zonas especiales de manejo marino costero, la norma en su articulo 4, numeral 28, le atribuye la
competencia de establecerlas en las areas geograficas donde se requiera un manejo costero integral de los recursos
acudticos, tomando en consideracion que esta declaracion no las convierte en areas protegidas, las cuales son
competencia del Ministerio de Ambiente, y en concordancia con disposiciones de la Autoridad Maritima de Panama.

101 Ley N.° 44 (de 2006), que crea la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama, unifica las Distintas Competencias sobre los Recursos Marino-costeros, la
Acuicultura, la Pesca y las Actividades Conexas de la Administracion Publica y dicta otras disposiciones, articulo 1.

102 Ley N.° 44 (de 2006), articulo 2 numeral 17.

103 Ley N.° 44 (de 2006), articulo 3.

104 Ley N.° 44 (de 2006), articulo 4.
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d.2. Autoridad del Canal de Panama

El Canal de Panama esta regulado por el Titulo XIV de la Constitucién Politica de la Republica de Panama. Respecto al
tema de pesca y acuicultura, el articulo 316 indica “...a la Autoridad del Canal de Panama corresponde la responsabilidad
por la administracién, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica del Canal de
Panama, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias, en coordinacion con los organismos estatales
que la Ley determine. Los planes de construccion, uso de las aguas, utilizacién, expansién, desarrollo de los puertos y de
cualquier otra obra o construccién en las riberas del Canal de Panama requeriran la aprobacion previa de la Autoridad del
Canal de Panama(...)".

La Ley N.° 19 (del 11 de junio de 1997), por la que se organiza la Autoridad del Canal de Panama, en su articulo 6 reitera
que corresponde a dicha Autoridad la administracion, mantenimiento, uso y conservacion de los recursos hidricos de
la cuenca hidrograéfica, y por ende, serd la encargada de aprobar las estrategias, politicas, programas y proyectos tanto
publicos como privados que puedan afectar esta cuenca.

Deigual forma,laLeyN.°204 (de 2021), que regulala pescay laacuicultura enla Republica de Panamay otras disposiciones,
en el articulo 27 reconoce que, en el area de compatibilidad con la operacién del Canal de Panama se requiere autorizacion,
permiso o licencia, denominada “permiso de compatibilidad”, en concordancia con la Ley N.° 19 (de 1997) por la cual se
organiza la Autoridad del Canal de Panam3, y la Ley N.° 21 de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo
de la regién interocednica y el plan general de uso, conservacion y desarrollo del area del canal.

d.3 Ministerio de Ambiente

El texto Unico de la Ley N.° 41 (del 1 de julio de 1998) General de Ambiente, que comprende las reformas alas Ley N.° 18 (de
2003); la Ley N.° 44 (de 2006) que crea la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama, unifica las distintas competencias
sobre los recursos marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la Administracién Publica y
dicta otras disposiciones; la Ley N.° 65 (de 2010), que reforma la Ley N.° 41 (de 1998), General de Ambiente y dicta otras
disposiciones; la Ley N.° 8 (de 2015) que crea al Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de las Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones; en su articulo 74 indica: “El Ministerio de Ambiente y

Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccién de Costas y Mares.




la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama daran prioridad, en sus politicas, a la conservacion de ecosistemas
marinos y de aguas continentales con niveles altos de diversidad bioldgicay productividad, tales como los ecosistemas de
arrecifes de coral, estuarios, humedales y otras zonas de reproduccién y cria. Las medidas de conservacién de humedales
estableceran la proteccién de las aves acuaticas migratorias que utilizaran y dependen de estos ecosistemas”.

Con el texto unico de la norma se transfieren las competencias en materia de recursos marinos y costeros al Ministerio
de Ambiente, y de igual forma la ARAP debera coordinar los temas de conservacion, por lo que trabajaran en conjunto en
las politicas y estrategias en el tema de pesca. Es relevante indicar que el articulo 73 sefala: los recursos marino-costeros
estan sujetos a las disposiciones del Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos
acuaticos otorgadas a la ARAP.

d.4 Autoridad Maritima de Panama

Creada mediante el Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), por el cual también se unifican las distintas competencias
maritimas de la administracion publica y se dictan otras disposiciones. La Autoridad Maritima es responsable de
administrar, promover, regular, proyectary ejecutar las politicas, estrategias, normas legales, normas reglamentarias, planes
y programas que estan relacionados de manera directa o indirecta con el funcionamiento y desarrollo del sector maritimo.

Una de las funciones de la Autoridad es velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en la CONVEMAR, al igual que
coordinar con el Ministerio de Ambiente el cumplimiento de esta norma institucional.

Con respecto a la modificacion de buques para dedicarse a la pesca, actividades conexas, o relacionadas con ella, deberan
contar con la no objecién para tal modificacién por parte de la ARAP y la Autoridad Maritima de Panama4, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 34 de la Ley N.° 204 (de 2021), que regula la pesca y la acuicultura en le Republica de Panama.
Esta norma establece la necesidad de una estrecha coordinacién ente ambas autoridades en materia de embarque,
desembarque y estructura de los buques.

La Autoridad es el rector de todo lo relativo a las licencias para certificar a los pescadores de forma que puedan operar
equipos fuera de borda, expedir los zarpes en las instalaciones portuarias y certificar la estructura de las embarcaciones.
d.5 Ministerio de Desarrollo Agropecuario

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N.° 44 (de 2006) que crea la ARAP el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
es el representante de esta ante el Organo Ejecutivo; de igual forma es miembro del érgano superior de direccién Junta
Directiva, la cual preside.!%

El MIDA, al ser el regente de la cartera agropecuaria de Panam4, tiene la finalidad de reordenar, fortalecer y modernizar
esta actividad en el pais. Asimismo, es el érgano que presenta las iniciativas de Ley a la Asamblea Nacional en materia de
Pesca, Acuicultura y Actividades Conexas.

d.6 Servicio Nacional Aeronaval(SENAN)

Mediante la Ley N.° 93 (del 7 de noviembre de 2013) se reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval y se desarrolla el modelo
para atender las necesidades en materia de seguridad publica.

El SENAN brinda apoyo a la ARAP el Ministerio de Ambiente y la AMP en la fiscalizacién, prevencion y eliminacion de la
pesca ilegal.

105 Ley N.° 44 (de 2006), articulo 9.
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CuadroN.° 1

Cuadro jerarquico de competencias institucionales en materia de pesca y acuicultura

PESCA Y CANAL DE PANAMA
AGRICULTURA

MINISTERIO DE MIDA
SEGURIDAD MI AMBIENTE
PUBLICA

Salud
Animal
SENAN SISTEMA -
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oo ,
COMISION NACIONAL
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COMISION NACIONAL
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INVESTIGACION Jlf 'NSPECCION,

ORDENACION DIRECCION DE
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INTEGRAL

VIGILANCIA

Y DESARROLLO Y CONTROL

Fuente: elaborado por los autores

e. Cumplimiento e implementacién del marco de gobernanza para el sector

En este apartado es importante mencionar la aprobacién de la reciente Ley N.° 204 (del 18 de marzo de 2021), que regula
la pescay la acuicultura en la Republica de Panama y dicta otras disposiciones.

Dicha norma modifica las regulaciones de la actividad pesquera, da paso a la modernizacién de este sector de desarrollo
del pais, y permite su adecuacién a la dindmica mundial. La ARAP ha liderado el proceso de desarrollo, presentacion
e instrumentalizaciéon de la ley que incluye los componentes de sostenibilidad de los recursos marino-costeros
referentes a la pesca.

La reglamentacion y divulgacién de la norma son fundamentales para que sea la via a la generacién de valor agregado,
mejoria de la productividad y su calidad; respetando en todo momento al medio ambiente.

Se destaca que la ley es producto del proceso de Didlogo Nacional por la Pesca, realizado en el 2016 y liderado por la
ARAP con la participacion activa de alto nivel del Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y la
asistencia técnica de la FAO y el PNUD a través del proyecto “Transversalizando la conservacion de la biodiversidad en
la operacidn de los sectores de turismo y pesca en los archipiélagos de Panama”, financiado a través del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF). La finalidad es la creacion de un espacio de interaccién entre todos los actores que, en su
conjunto, trabajan para el desarrollo de la actividad pesquera nacional, incluyendo los subsectores artesanal, industrial y
deportivo de la pesca; instituciones de gobierno; organismos; academia y ONG.

Una de las tareas prioritarias es la actualizacion del Plan Nacional de Accion para la pesca Sostenible que data del 2016,
aprobado por el Consejo de Gabinete mediante la Resolucién de Gabinete N.° 175 (del 20 de diciembre de 2016).
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f. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la
economia azul

Con referencia a la economia azul, deben desarrollarse estrategias para la recoleccion, el analisis y la sistematizacion de
la informacién del sector pesquero con la finalidad de generar los indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar los
avances que se logran en esta materia.

La importancia del sector pesquero en la economia panameiia es innegable, de alli que reforzar la politica gubernamental
para potenciar su reingenieria apoyada en la nueva Ley de Pesca y Acuicultura, pasa por estrategias de capacitacion y
fomento; apoyando en todo momento la mejora de la pesca artesanal.

Dicha mejora debe fundamentarse en reforzar en los pescadores artesanales la importancia de la profesionalizacion, el
establecimiento de asociaciones de pescadores que les permitan presentarse a los mercados internacionales de una
forma estructurada y cumplir de esta forma con los requerimientos sanitarios y ambientales.

La normativa coherente con la realidad es uno de los primeros pasos para lograr la mejora en el sector. Sin embargo, para
afrontar los retos que se presentan es determinante su instrumentalizacion, darla a conocer y potenciar su aplicacion
de forma responsable y motivada en las posibilidades que genera su cumplimiento. No podemos dejar de lado la
importancia que representan la investigacion, el desarrollo y la innovacion, por ello, promover proyectos que permitan el
aprovechamiento de los recursos pesqueros de forma sostenible impactara en el desarrollo de una economia azul.

Las oportunidades y el acceso para las mujeres en este sector deben darse con planes de fortalecimiento de capacidades,
que potencien a quienes se encuentran vinculadas en este momento, a través de programas de liderazgo y mentorias,
que permitan transmitir como desempenarse en la actividad de forma sostenible, convirtiéndolo en un medio para su
mejora social, econémica y personal. Ademas, es importante la generacion y recoleccion de informacion desagregada por
género, y permitir una visualizacién del trabajo de las mujeres en los diferentes sectores de pesca. Actualmente la Politica
Nacional de Océanos incluye referencias a la equidad de género en el sector pesquero, son de relevancia los siguientes
elementos: la promocién del acceso de las mujeres a los recursos oceanicos, sus beneficios y el involucramiento en la
implementacién de las acciones transversales de la politica.

2.2 Seguridad y proteccion en la navegacion

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecologica, econdomicay social

La importancia de las vias navegables de Panama y su relevancia en la red de transporte global como eje del movimiento
de carga requieren regulaciones eficientes, de forma que el transporte maritimo mantenga niveles de operatividad,
respetando la sostenibilidad de los ecosistemas.

Lorelacionado con los residuos de los buques y los posibles efectos contaminantes producto de la navegacion e incidentes
producto de abastecimiento de hidrocarburos, requieren la aplicacion de las normas internacionales de prevencién y la
inspeccion adecuada del cumplimiento de las regulaciones por parte de las naves.

Si bien la CONVEMAR establecio los regimenes de navegacion en los espacios marinos tales como paso en transito, paso
inocente y paso inocente para la navegacion internacional, ésta sefala la responsabilidad de velar por el cumplimiento de
las reglas internacionales por parte de los Estados riberefios, los armadores, la tripulacién y, por lo tanto, en los Estados
de Pabellén. En ese caso la regulacién internacional generada por la OMI ha establecido un compendio de normas para
minimizar los riesgos a la seguridad a la navegacion.
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La CONVEMAR!' sefnala que, en la Zona Econémica Exclusiva, los Estados riberefios o sin litoral, gozan de las libertades
de navegacion y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas; y los usos del mar para la operacion de buques,
aeronaves, cables y tuberias. Es por ello que el cumplimiento de normas desarrolladas en el &mbito de la operatividad de
los buques son responsabilidad de los Estados Rectores de Puerto y los Estados de Pabellén.

El entorno de la navegacion maritima internacional centra el desarrollo de normativa en la ya mencionada OMI, que ha
estructurado la regulacion en tres pilares fundamentales, la base de toda la regulacién maritima internacional: Convenio
para la Seguridad de la Vida Humana en el mar, 1974 (SOLAS), Convencidn Internacional en Estandares de Formacion,
Certificacion y Vigilancia de la Gente de Mar (STCW), Convenio Internacional para prevenir la contaminacion de los
Buques (MARPOL).

Uno de los aspectos que requiere mayor regulacién es el referido a los dragados y los desechos provenientes de estos
trabajos, que a la vez suponen acciones para garantizar la seguridad en la navegacién y en los puertos. El manejo de
mercancias peligrosas y la respuesta ante emergencias ocasionadas por ellas requieren de un manejo sectorial que se
adapte a las politicas de manejo costero integrado.

En lo referente a la seguridad y proteccién a la navegacion, hay que tomar en consideracion lo sefalado por De Larrucea
(2015)107, al indicar que esta posee elementos esenciales para entenderla: el control previo, la gestién operacional del
buque, el factor humano, crisis y emergencias, la investigacion.

De lo anterior, se genera un cuadro de los marcos legales correspondientes a estos elementos esenciales:
Cuadro N.° 2

Elementos esenciales correspondientes al marco legal internacional

Elemento esencial Marco legal internacional
Control previo Convenio SOLAS

Gestion operacional del buque Convenio IGS

Factor humano Convenio STCW

Crisis y emergencias Convenio SAR

Cédigo de Normas Internacionales y Practicas
Investigacion de siniestros recomendadas para la Investigacion de los Aspectos
de Seguridad de Siniestros y Sucesos Maritimos

Fuente: elaborado por los autores.

106 Convencion de las Naciones sobre el Derecho del Mar, articulo 58.

107 De Larrucea. 2015. Seguridad maritima: Teoria general del riesgo.
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b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

b.1 Marcos legales

1. Convenio SOLAS

Integrado y adoptado por la regulacién panameia mediante la Ley N.° 7 (de 1977). Este convenio que regula lo relativo a la
seguridad de la vida humana en el mar, ha sufrido diversas enmiendas, y se convierte en el marco normativo referente para
regular la seguridad a bordo de los buques. Dados los intereses en la Marina Mercante que ostenta Panama, su aplicacion
es preponderante.

La CONVEMAR dispone que “todo Estado exigira al capitan de un buque que enarbole su pabellén que, siempre que pueda
hacerlo sin grave peligro para el buque, su tripulacién y pasajeros:

a) Preste auxilio a toda persona que se encuentre en peligro de desaparecer en el mar;,

b) Sedirija atoda la velocidad posible a prestar auxilio a las personas que estén en peligro, en cuanto sepa que necesitan
socorro y siempre que tenga una posibilidad razonable de hacerlo.1%®"

El Convenio SOLAS desarrolla lo anterior indicando que “el capitan de un buque que, estando en el mar en condiciones de
prestar ayuda, reciba informacion de la fuente que sea, que le indique que hay personas en peligro en el mar, esta obligado
a acudir a toda maquina en su auxilio”.’® De lo anterior se desprende la importancia del cumplimiento del convenio por
parte de Panama, pues como se indicé anteriormente, el pais ostenta el mayor nimero de barcos enarbolando su pabellén.

El Convenio SOLAS se ha desarrollado en diversas normativas para el socorro y la proteccién de los buques y las
instalaciones portuarias.

En el capitulo | se especifican las disposiciones relativas al reconocimiento de los buques y el proceso para garantizar el
cumplimiento tanto documental como operativo para la seguridad en la navegacion.

El Convenio contiene todas las regulaciones con respecto a la navegacion de los diferentes tipos de buques. Panama,
como Estado contratante, tiene a la Autoridad Maritima de Panama como ente ejecutor encargado del cumplimiento y
aplicacion del Convenio SOLAS en su jurisdiccion, que incluye a los buques que enarbolen su pabellén.

Con este convenio de igual forma se reitera la obligatoriedad de investigar los sinestros maritimos por parte de los Estados
de abanderamientos; tal y como lo establece la CONVEMAR, con la finalidad de tomar medidas que puedan prevenir que
sigan ocurriendo siniestros que afecten la vida humana y el medio ambiente.

2. Convenio SAR

Este convenio, adoptado por Panama mediante la Ley N.° 29 (del 18 de abril de 2013), estipula que los Estados Parte
“..garantizaran que se preste auxilio a cualesquiera personas que se hallen en peligro de mar... sean cuales fueren la
nacionalidad o la condicién juridica de dichas personas o las circunstancia en que éstas se encuentren”.®

El Convenio SAR genera un compromiso referente a la obligacion humanitaria derivada dela CONVEMAR111, y la obligacion
de prestar auxilio en caso de un desastre. Ante esta responsabilidad, Panama desarrollé un acuerdo de cooperacion
interinstitucional para su cumplimiento, de forma tal que las instituciones vinculadas con la prestacion de los auxilios,

108 Convemar, articulo 98.1

109 Capitulo V del Convenio SOLAS.
110 Convenio SAR, parrafo 2.1.10.

111 Convemar, articulo 98, numeral 1.
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a saber. Autoridad Maritima de Panama, Autoridad de Aeronautica Civil, Autoridad del Canal de Panama, Autoridad de
los Recursos Acuaticos, Benemérito Cuerpo de Bomberos, Servicio Nacional Aeronaval, Servicio Nacional de Fronteras,
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, Policia Nacional de Panam4, Ministerio de Salud, Caja de Seguro Social, Sistema
Unico de Manejo de Emergencias, y la Cruz Roja, trabajen de manera coordinada en una eficiente estrategia encaminada
a la reduccién de desastres y contando con una vision global para enfrentar los peligros y los desastres producto de
accidentes o sinestros que ocurran en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

3. Cadigo IGS

Este cédigo constituye un conjunto de directrices que las administraciones maritimas deben aplicar para gestionar la
seguridad de los buques y prevenir la contaminacion. Estas buenas practicas respaldan y favorecen el desarrollo de una
cultura de seguridad en el transporte maritimo.

La AMP a través de la Direccién General de Marina Mercante, es la encargada de verificar y certificar que los buques estén
cumpliendo las prescripciones del Cédigo IGS, segun lo establece la Resolucion N.° 106-OMI-56-DGMM (del 30 de octubre
de 2008). Se resuelve aplicar el Cédigo IGS a los buques de registro panamefio y de esta forma unificar las practicas
relativas al cédigo.

Los minimos fijados por esta norma en materia de gestion de la seguridad son: establecer practicas de seguridad en las
operaciones del buque y en el medio de trabajo, tomar precauciones contra todos los riesgos, mejorar los conocimientos
del personal de tierra y el que se encuentra a bordo de los buques, con respecto a situaciones de emergencia que afecten
la seguridad y al medio ambiente.

4. Codigo de Normas Internacionales y Practicas recomendadas para la Investigacion de los Aspectos de Seguridad de Siniestros
y Sucesos Maritimos

Su antecedente es el Convenio SOLAS y cumple con la mision de investigar los siniestros recopilando informacion
detallada sobre sus causas y efectos con la finalidad de realizar un analisis que permita presentar recomendaciones
tendientes a evitar siniestros.

El Comité de Seguridad Maritima de la OMI adopt6 el cédigo el 16 de mayo de 2008 mediante Resolucion MSC.255 (84), y
Panama lo implementé mediante la Resolucién 106-OMI-164-DGMM (del 24 de diciembre de 2015), por lo que se convierte
en obligatoria la investigacion con el objetivo de implementar reformas o formulaciones de nuevas prevenciones.

La seguridad maritima se establece como fin principal en el transporte maritimo para salvaguardar a los pasajeros,
tripulacién, medio marino y zonas costeras. Este instrumento juridico busca analizar de forma coherente y eficaz los
siniestros para la toma de conciencia y la generacién de directrices a fin de evitarlos. Es por ello que a los Estados se les
plantean las directrices con el fin de aplicarlas y asegurar la seguridad de la navegacion.

Con respecto a la seguridad para los pescadores, la resolucion OMI A.646 (16) 1989 establece el estudio prioritario de los
siniestros maritimos de los buques pesqueros. Tomando en consideracién que la regulacién para los buques mercantes
es mucho mas rigida, es importante tomar medidas e instrumentos que fomenten la seguridad de los pescadores en el
mar dada la escasa regulacién al respecto.

Otro aspecto de importancia es el establecimiento de sistemas de estadisticas que permiten generar estudios y andlisis
para proponer medidas o regulaciones con el fin de evitar pérdidas de vidas humanas, la contaminacién de los océanos;
asi como la perdida de mercancias o del mismo buque.

5. Convenio STCW

La Republica de Panama ratificé el convenio mediante la Ley N.° 4 (del 15 de mayo de 1992); luego emitié la Resolucion
J.D. 009-2001 de la AMP, para la implementacién de normas nacionales con respecto a la formacién y titulacién de gente
de mar que no fueron incluidas en el STCW. De esta forma, se garantiza que la gente de mar que realice labores tanto
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en sus aguas jurisdiccionales como en los buques que enarbolan su pabellén, cuenten con la formacién correcta para
garantizar la seguridad en la navegacion y la proteccion del medio ambiente.

El capitulo V del convenio esta dedicado a la seguridad en la navegacién e indica los servicios a la navegacion que deben
proveer los Gobiernos que forman parte del convenio; también enumera una serie de disposiciones de caracter operacional
que deben cumplir los buques en todos sus viajes, ello genera que las normas en materia de seguridad sean aplicables
tanto a los buques dedicados a viajes internacionales como a los que no, fomentando operaciones seguras.

El convenio, al igual que el SOLAS, establece una regulacién concerniente a las mercancias peligrosas y como deben ser
manejadas las operaciones dependiendo del tipo de mercancia y con el cumplimiento al Cédigo Maritimo Internacional de
Mercancias Peligrosas (IMDG), de forma que la gente de mar cuente con la capacitacion que permita el manejo de éstas
sin poner en riesgo la seguridad o generar situaciones de contaminacion.

6. Convencion Internacional para la Represion de Actos ilicitos contra la Seguridad de la Navegacion Maritima (Convenio SUA) y
el Protocolo para la Represion de Actos ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas

Adoptado mediante la ley N.° 21 (del 9 de mayo de 2002), su principal objetivo es configurar al terrorismo como
independiente al delito de pirateria, regulado por la CONVEMAR, tomando en consideracién que la pirateria tiene como
motivacion las ganancias econémicas, mientras que el terrorismo tiene motivaciones politicas o de conviccién, que, sin
lugar a duda, afectan la seguridad en la navegacion.

El ambito de aplicacién del Convenio se establece en el articulo 4 y se aplica al “buque que estd navegando o tenga plan
de navegacién hacia aguas mas alla del limite exterior del mar territorial de un solo Estado, o mas alla de los limites
laterales de su mar territorial con Estados adyacentes, a través de ellas o procedentes de las mismas”. En otras palabras,
es aplicable a los actos de terrorismo maritimo en altamar, Zona Econémica Exclusiva, Zona Contigua y Mar Territorial,
siempre que el buque esté navegando o que tenga un plan de navegacién que la tenga prevista. Se excluye del &mbito de
aplicacioén la navegacion que se realiza de forma exclusiva en el mar territorial o en aguas interiores de un Estado.

Las medidas deben ser tomadas por el Estado si en el momento de ocurrencia del hecho, el buque enarbola su pabellén o
el acto se comente en su territorio. Indica que el Estado debe desarrollar la penalizacién en sus legislaciones internas, ya
que, a diferencia de la pirateria, no es considerado de jurisdiccién universal.'2

Es importante destacar que Panama ha firmado un memorando con Estados Unidos, el cual le concede facultades de
inspeccion a las autoridades estadounidenses en los buques de bandera panameia, inclusive se acordé la cesion de
jurisdiccion de Panama a favor de Estados Unidos, por lo que las personas, el buque y la carga que estén relacionados con
actos terroristas se regiran por la legislacion de Estados Unidos.

b.2 Organismos regionales

1. Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM)

Es un organismo del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), cuyo objetivo es atender los asuntos relacionados
con el desarrollo maritimo y portuario de Centroamérica, gestionar iniciativas encaminadas a la mejora de la seguridad
en la navegacién en Panama. Como Estado miembro de COCATRAM, el pais participa a través de la Autoridad Maritima
de Panama desde el aifo 2010, cuando se publico la Estrategia Maritima de Centroamérica, documento vinculante que
dentro de sus objetivos incluye “fortalecer, consolidar y mejorar la seguridad maritima en los paises miembros del SICA
reduciendo los riesgos para la seguridad de la vida humana en el mar, puertos, terminales maritimas, proteccion de la
propiedad publica y privada y el medio marino.”¥

112Convenio SUA, articulo 7.
113 Estrategia Maritima Portuaria Regional Centroamericana, seccion V(a)1.
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COCATRAM es el organismo bajo el cual se ha desarrollado el proyecto Red de Mujeres de Autoridades Maritimas de
Latinoamérica (Red MAMLa), creada dentro del Programa de Género de la OMI. El enfoque de esta red es crear espacios y
oportunidades para el desarrollo de la mujer en el entorno maritimo de la regién. Panama regenta la presidencia de la red,
encaminada a potenciar el liderazgo, visibilidad, capacitacion y reconocimiento de las mujeres en este sector.

El desarrollo de dicha red ha generado indicadores que permiten medir a nivel de la region, los avances en materia de
oportunidades y desarrollo profesional; a su vez, propicia programas de capacitacion que permiten la inclusién de la mujer
en el sector de la navegacion. Panama cuenta con instituciones de educacién superior donde se brinda la formacioén para
desempenarse en el sector maritimo sin distincion de sexo, enfocados a las oportunidades que esta area econémica
brinda y tiene para el pais.

2. Centro Regional de Cooperacion de Tecnologia Maritima (MTCC)

Este centro se encuentra albergado en la Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP), en el marco de un
convenio de cooperacién con la OMI, para desarrollar tecnologias y operaciones que produzcan la mejora de la eficiencia
energética en el sector maritimo e impulsar la navegacién con bajas emisiones de carbono.

Los aspectos relevantes de este centro son la creacion de capacidades, asi como propiciar la cooperacién técnica
que genera la transferencia de tecnologia. El enfoque de accion gira en torno al Anexo VI del Convenio MARPOL y la
descarbonizacién de las operaciones maritimas.

c. Marco legal nacional
1. Acuerdo N.° 360 (del 12 de diciembre de 2019) Reglamento para la Navegacion en aguas del Canal de Panama

El pais cuenta con dos autoridades que regentan competencias maritimas: El Canal de Panama y la Autoridad Maritima
de Panama. Como se ha indicado, la regulacién correspondiente a la Autoridad del Canal de Panamé (ACP) se encuentra
contenida en la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccion de Costas y Mares.




La ACP cuenta con su propio reglamento para la navegacion en sus aguas, que es producto de diversos acuerdos emitidos
por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama''* En la compilacién del reglamento se sefiala que este “regula
las actividades relacionadas™'®

Mapa N.° 2
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Fuente: Autoridad del Canal de Panama. www.pancanal.com

Este instrumento incorpora normas para la proteccion de las instalaciones y vias navegables del Canal de Panama. Con
respecto a las areas de compatibilidad, la regulacién indica claramente que el desarrollo de actividades en ellas debe
contar con la aprobacién de la junta directiva del Canal de Panama.

El reglamento acoge en su articulado la mayoria de los convenios maritimos internacionales suscritos por la Republica
de Panam4, dado que por el régimen especial con el que cuenta la via interoceanica, debe incluirlos dentro de su

regulacién especial.

114 Reglamento aprobado mediante Acuerdo N.° 13 (del 3 de junio de 1999) y modificado por los Acuerdos N.° 37, 40, 51, 65, 66, 71, 77, 78, 80, 99, 100, 154,
255,308y 310.
115 Reglamento para la Navegaciéon en Aguas del Canal de Panama, articulo 1, Acuerdo no. 360 de 12 de diciembre de 2019.
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La ACP cuenta con competencia para atender las emergencias que se presenten en las aguas del Canal de Panamayy las
operaciones de respuesta. Por lo tanto, podra adoptar las decisiones que considere pertinentes para responder ante estos
hechos, tal como lo indica el articulo 10 del reglamento.

Con respecto al transito por la via, en la seccién tercera se desarrolla lo relativo a la programacion, reservacién y
preferencias de transito indicado. En aras de contar con una mejor gestion, existe un sistema de reservacién que no
tiene ninguna afectacion sobre el articulo VI del Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente y Funcionamiento del
Canal de Panama.™'®

En el Canal de Panama el practicaje es obligatorio y durante el mismo, el practico designado tiene el control del movimiento
y la navegacion del buque. Sin embargo, el articulo 99 dispone que la Autoridad del Canal de Panama determinara la
categoria de buques o embarcaciones menores a las que se les podra eximir del practicaje obligatorio en los puertos.

Se enumera en la seccién segunda lo relativo a las infracciones contra la seguridad en la navegacion y la contaminacién en
aguas del Canal, indicandose que se consideran infracciones a la seguridad: “cualquier actividad particular no autorizada
por la Autoridad que tenga como consecuencia el entorpecer, retrasar, detener, dificultar o impedir en cualquier forma
la navegacioén u operacién de los buques que se encuentren en las aguas del Canal, o la operacién de las esclusas, o
constituya un riesgo para dichas actividades, cualquiera que sea el medio utilizado para ello”."”

2. Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), el cual crea la Autoridad Maritima de Panama, se unifican las distintas
competencias Maritima de la Administracion Publica

Mediante este decreto ley se crea la AMP como una entidad auténoma que ejecutara la coordinaciéon establecida en
el articulo 311, inciso final de la Constitucion Politica de la Republica de Panama con respecto al sector maritimo y la
ejecucion de la Estrategia Maritima Nacional.’®

El articulo 3 indica que los tres objetivos principales de esta Autoridad son: gestionar el funcionamiento y desarrollo del
sector maritimo; coordinar con la Autoridad del Canal de Panama3, Unidad de Bienes Revertidos''®, Autoridad de Turismo,
MiAmbiente'? y cualquier otra que se establezca el desarrollo socioeconémico en torno al sector maritimo; y finalmente
fungir como responsable del cumplimiento de los establecido en la CONVEMAR y demas reglamentaciones y leyes
vigentes al respecto.

Entre sus funciones destaca “instrumentar las medidas para la salvaguarda de los intereses nacionales en los espacios
maritimos y aguas interiores”, asi como velar por el cumplimiento de los convenios, tratados e instrumentos internacionales
ratificados por Panama'?'.

De alli que, la aplicacién e instrumentalizacién de los convenios relativos a la seguridad en la navegacién es competencia
de la AMP la cual efecttia a través de la Direccidn General de Marina Mercante, con algunos grados de coordinacion con
otras dos direcciones de la AMP, a saber, Direccion General de Gente de Mar y Direccién General de Puertos e Industrias
Maritimas Aucxiliares.

Lo anterior se desarrolla en el articulo 30 del Decreto Ley, el cual expresa en su numeral 14 que la Autoridad debera “velar
por el estricto cumplimiento y la eficaz aplicacién de las normas juridicas vigentes en la Republica de Panama3, convenios
internacionales, cédigos o lineamientos sobre seguridad maritima, prevencién de la contaminacidon y proteccién maritima

116 Reglamento para la Navegacién en Aguas del Canal de Panama, articulo 13.

117 Reglamento para la Navegacion en Aguas del Canal de Panama, articulo 158 numeral 1.

118 Decreto Ley N.° 7, articulo 1.

119 En la norma se la denomina “Autoridad de la Region Interoceanica”, se coloca el nombre actual en el documento.

120 En la norma se lo denomina “Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables”, se coloca el nombre actual en el documento.
121 Decreto Ley N.° 7, articulo 4, numerales 1y 6.
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de las naves”. Es por ello que la puesta en ejecucion y generaciéon de normativas de seguridad se establecen mediante
resoluciones generadas por el director general de Marina Mercante.

Es importante senalar que la Direccién General de Marina Mercante de la AMP cuenta con un departamento denominado
SEGUMAR, que tiene quince (15) oficinas alrededor del mundo: Tokio, Imabari, Pireo, Sedl, Busan, Manila, Singapur,
Shanghai, Hong Kong, Dubai, Londres, Estambul, Houston, Miami y con la oficina principal en Panama. Su funcién es hacer
cumplir las normas técnicas de los convenios internacionales ratificados por Panama, en materia de seguridad maritima.

3. Estrategia Maritima Nacional

La Estrategia Maritima Nacional de Panama vigente data de 2009, y fue aprobada mediante Resolucién de gabinete N.°
79 (del 24 de junio de 2009). Este instrumento se genera en desarrollo del mandato establecido en el Decreto Ley N.° 7 que
creala AMP y su desfase en el tiempo es notorio. Debe sefalarse que Panama en los ultimos afnos se ha decantado por la
elaboracion de una Estrategia Logistica Nacional, en detrimento de la Estrategia Maritima. Si bien el progreso de la parte
logistica genera un avance e impulso en el desarrollo econémico del pais, es importante retomar la Estrategia Maritima
como un mecanismo para completar tareas pendientes en el sector.

La vision de la Estrategia contempla “brindar servicios y administrar actividades maritimas con eficiencia y eficacia,
amparados en una politica de Estado que garantice la libre empresay una estructura de mercado competitiva, la seguridad
maritima y juridica, el crecimiento y desarrollo sostenible..”. Lo anterior demuestra la relacién entre la estrategia y la
seguridad, tomandola como uno de los aspectos determinantes para lograr las metas trazadas en el documento.

En su primer objetivo estratégico, propiamente en la seccién 4 denominada “PROTECCION Y SEGURIDAD”, sefala que son
componentes de dicho objetivo:

a. Aseguraruna estrecha coordinacion entre las instituciones del Sectory los demas estamentos del Estado involucrados
en la preservacion de la seguridad nacional y unificar los lineamientos de accion en temas tales como terrorismo,
trafico de armas, drogas, pirateria y otras practicas ilegales.

b. Colaborar con la preservacion de la seguridad interna del pais mediante una preparaciéon adecuada para enfrentar
casos de contingencias, asi como para el manejo regular de los negocios en sus aspectos de seguridad industrial,
aduanas y telecomunicaciones.

En este sentido, se evidencia como se mantiene una linea de accién en todos los instrumentos juridicos reguladores de la
actividad, encaminados a garantizar la proteccion y la seguridad en la navegacioén.

4. Ley General de Marina Mercante

La norma que regula la Marina Mercante en Panama es la Ley N.° 57 (del 6 de agosto de 2008). El articulo 1 de la norma
establece lo relativo al abanderamiento, inscripcién o registro de una nave para enarbolar el pabellé6n de Panama.

En el capitulo VIl se regula la seguridad maritima, y el articulo 114 indica que es la Direccion General de Marina Mercante
la encargada de ejecutar e implementar las medidas y los controles que estime necesarios para el cumplimiento de las
regulaciones referentes a la seguridad maritima, con respecto a las naves de registro panamefos donde se encuentren y
sobre aquellas nacionales y extranjeras que estén en aguas jurisdiccionales de Panama.

Asimismo, establece la exigencia de una pdéliza de seguro de accidentes para cubrir la pérdida de vidas humanas y de
bienes; al igual que la contaminacién al medio marino para aquellas naves con mas de doce pasajeros que enarbolen el
pabellén o se encuentren en aguas jurisdiccionales.
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La norma indica que el indicio de incumplimiento de normas de seguridad de naves registradas en la Marina Mercante
dara lugar a restricciones, condicionamiento de la navegacion o retencion de las naves, hasta su correccion sin posibilidad
de recurrir la medida tomada.’?2

Conlafinalidad de garantizar el cumplimiento de la normativa de seguridad, toda nave que se encuentre inscrita en la Marina
Mercante estard sujeta a una inspeccién anual de seguridad para verificar el cumplimiento de las normas internacionales
y nacionales. De igual forma, permite la realizacion de inspecciones ordinarias, extraordinarias o reinspecciones.

Finalmente, los accidentes y siniestros deben ser reportados obligatoriamente a la Direccion General de Marina Mercante
(DGMM), y ésta debera realizar las investigaciones sobre los hechos que involucren naves con registro panamefio o
aquellos que se registren en sus aguas jurisdiccionales.

5. Ley de Cabotaje

La Ley N.° 266 (del 23 de diciembre de 2021) regula el cabotaje y las actividades de comercio interior en las aguas
jurisdiccionales de la Republica de Panama. Tiene como ambito de aplicacion las naves de servicio interior con patente
panameia, a las de pabellén distinto al panamefio que se encuentren en aguas jurisdiccionales y las de patente
internacional con registro panameno.

Establece las normas minimas de seguridad, y mediante su articulo 4 sefala que las embarcaciones no deben representar
peligro para la navegacion o para el medio ambiente, y deberdn cumplir con un reconocimiento anual.

Adscribe ala DGMM la competencia para establecer los aspectos de seguridad con los que deben cumplir las naves y que
seran revisados en las inspecciones, tanto elementos documentales como fisicos. De igual forma, establece los requisitos
minimos para la construccidn, subdivision o compartimentado, estabilidad, lineas de carga, sistemas de gobierno, dotacion,
propulsion, y demas aspectos de navegacion; asi como el nimero de personas autorizadas a transportar. El certificado de
seguridad expedido por la DGMM tiene una validez no mayor a cinco afos, estableciéndose la exigencia de endoso anual
tres meses antes o después de la fecha de su vencimiento anual, previa inspeccion.'?

La norma recoge en el articulo 22 la posibilidad de que por motivos de seguridad publica la AMP pueda delegar funciones
a la Policia Nacional o a al Servicio Nacional Aeronaval. En el articulo 23 se desarrolla la delegacién de la competencia de
inspeccion, arqueos, investigacion de accidentes, asignacion de marcas de calado y linea de maxima carga, lo que otorga
la posibilidad de gestionar estas revisiones a través de organizaciones reconocidas y autorizadas por la DGMM, tal y como
ocurre con las naves de servicio internacional que enarbolan el pabellén panamefio.

d. Marco institucional nacional

d.1 Autoridad del Canal de Panama

Es una persona juridica auténoma de Derecho Publico, creada por el Titulo XIV de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama y tiene competencia privativa con respecto a la administracién, el funcionamiento, la conservacion,
el mantenimiento y la modernizacién del Canal de Panama y sus actividades conexas, con arreglo a las normas
constitucionales y legales vigentes 1

Laley N.° 19 (del 11 de junio de 1997), denominada “Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama”, proporciona las
normas de su organizacion, funcionamiento y modernizacion; con la finalidad de brindarle un esquema juridico que le

122 Ley General de Marina Mercante, articulo 115.
123 Ley de Cabotaje, articulo 9.
124 Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulo 310.
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permita ser una empresa eficiente y rentable, e integrada a la estrategia maritima de Panama. Reconociendo su autonomia
financiera, cuenta con patrimonio propio y el derecho de administrarlo.

La Autoridad del Canal de Panama tiene una Junta Directiva de once (11), miembros. Nueve (9) de ellos designados por
el presidente de la Republica, uno (1) por el Organo Legislativo y el ministro de Asuntos del Canal. Los nombramientos se
hacen por periodos escalonados con la finalidad de garantizar independencia.

El articulo 11 de la Ley organica establece que corresponde a la Autoridad la responsabilidad de asegurar la proteccién
y vigilancia de las instalaciones del canal; y garantizar la navegacion segura y libre de interferencias, requiriéndole la
coordinacion con los organismos policiales encargados de guardar la integridad de los bienes publicos y particulares.

d.2 Autoridad Maritima de Panama

Establecida y regulada por el Decreto Ley N.° 7 (de 1998), por la cual, ademas, se unifican las distintas competencias
maritimas de la administracion publica y se dictan otras disposiciones, la AMP es el ente encargado de coordinar y
gestionar el desarrollo del sector maritimo.

Mediante la Resolucion ADM N.° 140-2003 (del 15 de mayo de 2003) se incorpora en el Cédigo Cédigo Internacional parala
Proteccion de los Bugues y de las Instalaciones Portuarias (PBIP) de forma inicial, y posteriormente se da la promulgacion
de la Ley N.° 56 (del 6 de agosto de 2008), denominada “Ley de General de Puertos”, que en su Capitulo XIV reglamenta lo
concerniente a la gestién de proteccion y seguridad portuaria.

En el afno 2005 se crea el Comité de Proteccién Portuaria, bajo la resolucién JD. 009-2005, integrado por la Autoridad
Maritima de Panama4, Policia Nacional, Servicio Nacional Aeronaval, Migracién, Servicio Nacional de Fronteras, Autoridad
Nacional de Aduanas, Autoridad del Canal de Panama y el Consejo de Seguridad Nacional, con el fin de analizar toda la
informacion relativa a la proteccion y seguridad de los puertos de la Republica y ejecutar las regulaciones del Cédigo PBIP.

d.3 Servicio Nacional Aeronaval

Con la Ley N.° 93 (del 7 de noviembre de 2013) se reorganiza el Servicio Nacional Aeronaval de la Republica de Panama,
que queda adscrito al Ministerio de Seguridad Publica, con competencias de proteccion del espacio aéreo y maritimo, las
aguas navegables, plataforma continental submarinas, entre otras.'?

Su funcién es coadyuvar con el cumplimiento de los reglamentos de navegacién de la AMP y cooperar con las instituciones
nacionales para preveniry perseguir delitos o faltas a la seqguridad de la navegaciéon maritima en las aguas jurisdiccionales,
la Zona Contigua o la Zona Econémica Exclusiva de Panama.

La Oficina de Seguridad Naval es la encargada de los asuntos de seguridad maritima, para ello posee embarcaciones
patrulleras utilizadas con el fin de evaluar, vigilar el cumplimiento de las inspecciones y las auditorias necesarias para
garantizar la seguridad en la navegacion.

d.4. Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

La ARAP creada por la Ley N.° 44 (de 2006), es el ente que coordina con la AMP las reglamentaciones de seguridad para el
sector pesquero, para lo cual realiza procesos de capacitacion al sector pesquero y acuicola sobre las Normas Pesqueras
y de Seguridad Maritima, a través de la Direccién General de Fomento a la Productividad y Asistencia Técnica.

Dentro del Plan de Accidn para la Pesca Sostenible, contenido en la Resolucion de Gabinete N.° 175 (del 20 de diciembre
de 2006), se recoge la importancia de la capacitacion con respecto a las normas pesqueras, equidad de género y
cadenas de valor.

125 Ley N.° 93 (de 2013), articulo 3.
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En conjunto con el SENAN y la AMP, gestiona el programa de pescadores vigilantes, que busca inculcar en los pescadores
la importancia de mantener actualizados los documentos exigidos por la ley, en materia de licencias y certificaciones.
Asimismo, brinda capacitacion de como reaccionar o actuar ante situaciones de enfrentamientos por piratas en alta mar
y como hacer una comunicacion efectiva con el SENAN.

CuadroN.° 3

Cuadro jerarquico de competencias institucionales en materia de seguridad y proteccion a la navegaciéon

SEGURIDAD Y CANAL DE PANAMA
PROTECCION EN LA

NAVEGACION
MINISTERIO DE AUTORIDAD MARITIMA AUTORIDAD RECURSOS
SEGURIDAD PUBLICA DE PANAMA ACUATICOS DE PANAMA
SENAN DIRECCION DE
FOMENTO A LA

DIRECCION DIRECCION DIRECCION GENERAL DE PRODUCTIVIDAD Y
GENERAL DE GENERAL DE PUERTOS E INDUSTRIAS ASISTENCIA TECNICA
MARINA GENTE DE MAR MARITIMAS AUXILIARES

SEGUMAR

Fuente: elaborado por los autores.

e. Cumplimiento e implementacion del marco de gobernanza para el sector

Con respecto al cumplimiento e implementacion, se puede apreciar la ratificacion de normas internacionales y la
generacién de un marco normativo interno. Sin embargo, se debe potenciar el desarrollo e implementacién de la normativa
de la OMI y su puesta en practica requiere una mayor coordinacion interinstitucional. Su desarrollo efectivo tiene como
fin evitar el solapamiento de competencias: ello es determinante. Una de las vias efectivas para este proceso debe ser
la actualizacion de la Estrategia Maritima Nacional, que es un componente integral tanto de las normas que rigen a la
Autoridad del Canal de Panama como a la Autoridad Maritima de Panama.

El papel de la Republica de Panama en la seguridad y protecciéon maritima es determinante por dos situaciones claras:
el numero de buques que enarbolan su pabelldn y el transito que se realiza por sus aguas jurisdiccionales (tanto por el
Canal de Panama, como la utilizacion de sus infraestructuras portuarias). Por ende, la responsabilidad que emana de
estas dos actividades comerciales genera responsabilidad de implementacién y ejecucién de las normas de seguridad
maritima para la proteccién de los océanos a nivel mundial. De alli, que el servicio de certificacidon que prestan las oficinas
de SEGUMAR a nivel del mundo debe estar constantemente auditado y monitoreado para garantizar la seguridad del
cumplimiento y observacién de las medidas establecidas.
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f. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la economia azul

Un elemento relevante en el contexto de la economia azul dentro del sector maritimo esta intimamente relacionado con
los combustibles que se utilizan para el transporte de las mercaderias, es por ello que las regulaciones internacionales y
nacionales se han encaminado a exigir la eliminacién de combustibles que contengan azufre. Panama las ha adoptado y
de igual forma se toman medidas para incentivar el uso de energias limpias.

El Canal de Panama, uno de los motores de la economia panamena, ha implementado un plan de descarbonizacién en las
operaciones y un proyecto de recursos hidricos con la intencion de fortalecer la sostenibilidad del negocio, favoreciendo
un crecimiento que respete los recursos de los cuales se sirve para funcionar. Un aspecto importante es el manejo del
agua, ya que las operaciones del Canal, en cierta medida, tienen los mismos requerimientos que el abastecimiento de agua
a la poblacion; de alli que los proyectos hidricos emprendidos sean de gran relevancia nacional.

La via acuatica, de igual forma, estd contemplada en los objetivos del Canal de Panama de carbono neutral para el afio
2030, y se han establecido acciones concretas para lograr generar electricidad a partir de fuentes renovables, capturar
C0O2 ampliando en 8,000 hectareas los programas de protecciéon ambiental y desarrollo sostenible, entre otros.

En el caso del registro de buques, se adopté desde el 1 de enero de 2020 la norma que estipula que el contenido de
azufre en el combustible de las embarcaciones no debe exceder el 0.5%. Con esta implementacién, Panama potencia el
transporte de mercaderias con una reduccion del 80% de los limites de azufre en el combustible de las naves.

En materia de género, los esfuerzos encaminados a lograr la igualdad en el sector maritimo se desarrollan mediante
acciones de capacitacion y fomento. De tal manera que, la capacitacién va desde el &mbito universitario hasta la educacion
continua, entretejiendo diversos programas que se apoyan en becas, abriendo el acceso de las mujeres a las formaciones.
El impulso de estas iniciativas esta dirigido desde la Autoridad Maritima de Panama. Sobresalen programas como la
Red MAMLa, auspiciada por la OMI, que fortalece la participacion de la mujer en los organismos de desarrollo del sector
maritimo panamefo.

Foto proporcionada por el Ministerio de Ambiente de Panama, Direccion de Costas y Mares.




2.3 Exploracion y explotacion de recursos no vivos

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecoldgica, econémica y social

De acuerdo con los establecido por la CONVEMAR, el Estado tiene derechos de soberania en la ZEE para fines de
exploracién y explotacion, conservaciéon y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las
aguas adyacentes al lecho y del lecho y subsuelo del mar.

En este sentido, las concesiones para la extraccion de arena y aquellas para el uso del fondo de mar constituyen los dos
mayores aspectos de explotacion de los recursos no vivos, asi como la colocacion de lineas de cables submarinos en el
fondo marino.

Un aspecto relevante con respecto a la explotacién de recursos no vivos es la poca o nula regulacidn nacional al respecto,
asi como la poca atencién que se le ha brindado al tema. Aunado al choque de competencias en el Unico aspecto que tiene
escasa regulaciones la extraccién de arena.

b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

1. CONVEMAR

La CONVEMAR, en la parte V, articulo 56, indica que el Estado en su ZEE tiene derecho de soberania en la exploracioén,
explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales no vivos.

Con respecto a la plataforma continental, en el articulo 77 se indica que el Estado tiene derechos de soberania a los
efectos de explotacion y exploracién de los recursos naturales que el numeral 4 identifica como recursos minerales y otros
recursos no vivos del lecho del mar y su subsuelo.

Ademas, en el articulo 79 se le faculta al Estado a tender en la plataforma continental cables y tuberias submarinos.
Indica el articulo 82 que “el Estado riberefo efectuara pagos o contribuciones en especie respecto a la explotacién de los
recursos no vivos de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas”.

Si bien la CONVEMAR regula las actividades en la Zona, en la Parte XI de la Convencién, este apartado esta relacionado
con la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, aspecto que se desarrollara en las siguientes secciones.

c. Marco legal nacional

1. Constitucion Politica de la Republica de Panama

El articulo 257, numeral 4 indica que pertenecen al Estado “(...) las salinas, las minas, la aguas subterraneas y termales,
depésitos de hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda clase”, los cuales no pueden ser de apropiacion privada,
pero pueden ser objeto de concesién o contratos de explotacion por empresas privadas.

Por su parte, el articulo 258 de la Carta Magna da la condicidn de pertenecer al Estado y de uso publico al mar territorial, las
playas, riberas de playa y los puertos, otorgandoles un caracter de propiedad especial con afectacion de utilidad publica
inalienable y no sujetos a la propiedad privada.

Con respecto a las concesiones administrativas, mecanismo establecido para la explotacién por parte de privados, el
articulo 259 indica que tienen un caracter de bienestar social e interés publico y seran celebradas entre el presidente
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y el ministro del ramo respectivo. En este contexto, las concesiones administrativas referentes a recursos naturales
renovables seran otorgadas por el Ministro de Ambiente, las referentes a concesiones acuaticas corresponderan a la
Autoridad de Recursos Acuaticos; por su parte, las concesiones y explotaciéon sobre recursos minerales, metalicos y no
metalicos, incluso en zonas marinas, son competencia del Ministerio de Comercio e Industrias; y las del espacio marino
destinado a construccion de puertos o infraestructuras maritima, a la Autoridad Maritima de Panama.

2. Ley N.° 41 (del 1 de julio de 1998) Ley General de Ambiente

La norma, en el titulo IV “Recursos Naturales”, articulo 47, indica que los recursos naturales son de dominio publicoy de
interés social, y deben incorporarse los conceptos de sostenibilidad y racionalidad en su aprovechamiento para los cual el
Ministerio de Ambiente emitira las normas técnicas y procedimientos necesarios.

Con respecto a las concesiones para el aprovechamiento de estos recursos, el articulo 48 indica que seran adjudicados
de acuerdo con la legislacién vigente, para lo cual MiAmbiente establecerd tarifas de acuerdo con estudios técnicos
y econémicos.

3. Ley N.° 8 (del 25 de marzo de 2015) que crea el Ministerio de Ambiente

Esta ley en su articulo 37 modifica el articulo 71 de la Ley General de Ambiente, a fin de establecer la competencia al
Ministerio de Ambiente para normar, regular y controlar el acceso a los recursos naturales en general de forma que se
permita la conservacion y el uso sostenible de tales recursos.

4. Ley N.° 44 (del 23 de noviembre de 2006) que crea la Autoridad de los Recursos Acuaticos

Esta norma fue modificada por la Ley N.° 8 (del 25 de marzo de 2015), que crea el Ministerio de Ambiente, modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones. Se puede observar que
a pesar de que el articulo 60 de la Ley N.° 8 indica modificaciones a las funciones de la ARAP (contenidas en el articulo 4
de la Ley N.° 44), se mantiene dentro de sus funciones la competencia para autorizar las concesiones acuaticas, que se
otorgaran por un periodo de hasta veinte ahos prorrogables.

5. Decreto Ley N.° 23 (de 1963) Cédigo de Recursos Minerales

En su articulo 2 establece que los yacimientos minerales de toda clase existentes en la Republica de Panam3, incluyendo
islas, mar territorial, el lecho submarino y subsuelo de este, ademas de la plataforma continental, son propiedad del Estado
y no podran ser objeto de apropiacion privada, aunque podran estar sujetos a concesiones mineras.

Con respecto al otorgamiento de las concesiones, el articulo 6 de la norma indica que seran otorgados mediante contratos
celebrados por la Nacién, representada por el Ministerio de Comercio e Industrias.

6. Decreto Ley N.° 7 (del 10 de febrero de 1998), por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panama,
se unifican las distintas competencias maritimas de la administracion publica y se dictan otras
disposiciones

Establece dentro de las atribuciones de la AMP la competencia de otorgar concesiones (articulo 6, numeral 3) de fondo
de mar o riberas para su explotacion. En el articulo 31, numeral 6 se indica que la funcién de tramitar y fiscalizar las
concesiones para la explotacion de los puertos nacionales, y lo que en el futuro se construya, se encuentra adscrita a la
Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares.

7. Ley N.° 56 (de 2008) General de Puertos de Panama

El objeto de la norma es establecer las directrices con respecto al uso de los bienes otorgados en concesién para la
explotacion de instalaciones portuarias con excepcion de las areas que estén bajo la administracion del Canal de Panama.
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El articulo 5 de la norma define “concesion” de la siguiente forma: “acto administrativo por el cual la Autoridad Maritima
de Panama confiere a las personas naturales o juridicas, de Derecho Publico o Privado, el derecho a prestar un servicio
publico o a explotar temporalmente un bien de propiedad del Estado a cambio de una contraprestacion econémica en
materia de sus competencias”.

Estas ultimas se encuentran contenidas en el Decreto Ley N.° 7, son las denominadas “competencias maritimas”: el
conjunto de responsabilidades del Estado Riberefio, Portuario, y de Pabellén en los espacios oceanicos, en las vias
navegables y en las actividades fisicas, administrativas, econémicas y juridicas..."'2.

El capitulo VI, que regula las concesiones y licencias de operacion, en el articulo 24 senala que, para el otorgamiento de
concesiones y licencia de operacion, la Autoridad Maritima de Panama aplicara las disposiciones que establezca la ley
y los reglamentos; y en el articulo 26 indica que las concesiones son otorgadas mediante contrato, sujetas ala ley y al
reglamento de concesiones.

8. Reglamento de Concesiones

Adoptado mediante resolucion de Junta Directiva de la AMP N.° 010-2019, indica en su articulo 2 que “las disposiciones
de este Reglamento regulan el procedimiento aplicable para el otorgamiento, administracion, operacién, cumplimiento
y seguimiento de las concesiones para el aprovechamiento, el uso y la explotacién de bienes del Estado, incluyendo la
construccion y explotacién y operacion de instalaciones maritimas o portuarias, en los fondos, playas y riveras de mar,
fondo y riveras de rio, esteros, lagos, areas terrestres de los recintos portuarios, y los bienes inmuebles de la Autoridad
Maritima de Panama”. De lo anterior, se desprende que las concesiones administrativas referidas a los recursos no vivos,
en este caso, fondo de mar, son competencia de la Autoridad Maritima de Panama.

d. Marco institucional nacional

1. Ministerio de Ambiente

Como ente rector maximo de los aspectos ambientales del pais, es el competente para el ordenamiento, proteccién y
desarrollo de regulaciéon correspondiente al uso sostenible de los recursos naturales, tal como lo indica la Ley general de
Ambiente'?’y la Ley que crea el Ministerio de Ambiente.'?® Esto generalmente esta relacionado con estudios de impacto
ambientales requeridos para los permisos que emitiran el resto de las instituciones.

El Ministerio de Ambiente posee las competencias para otorgar las siguientes concesiones (permanentes y temporales):

a) Parauso de agua: este es el mecanismo legal para que un determinado usuario pueda legalizar la extraccién de agua,
ya sea de tipo superficial o subterranea.

b) Para uso de agua para Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAARs): concesiones destinadas a que las
JAAR’s cuenten con un permiso de uso de agua para actividades domésticas (autoconsumo).

c) De agua para uso hidroeléctrico: concesién para el aprovechamiento de los recursos hidricos para la generacién de
energia eléctrica.

d) Permiso temporal para el uso de agua: concesion transitoria para usar aguas o descargar aguas usadas, por un plazo
no menor de tres (3) anos, ni mayor de cinco (5) aios, segun las condiciones de la region en cuanto a régimen de aguas.

1. Autoridad de los Recursos Acuaticos

126 Decreto Ley N.° 7, articulo 2, numeral 2.
127 Ley N.° 41 (del 1 de julio de 1998).
128 Ley N.° 8 (del 23 de marzo de 2015).
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Es la Autoridad competente para la celebracién de concesiones acuaticas, que son tramitadas por la Direccién de
Ordenamiento y Manejo Integral. Dicha Direccion tiene entre sus funciones determinar las condiciones, los términos y
las restricciones a que debe sujetarse el ejercicio de las concesiones. Sin embargo, es importante destacar que estas
funciones se encuentran establecidas de forma general y no hace una explicacion correspondiente a los recursos no vivos.

2. Ministerio de Comercio e Industrias

El Cédigo Minero le adscribe las competencias para las concesiones de minerales en el mar territorial, el lecho submarino
y subsuelo al Ministerio de Comercio e Industrias. Dichas concesiones deben ser tramitadas ante la Direccién General
de Concesiones Mineras, creada mediante el Decreto Ley N.° 23 (del 22 de agosto de 1963), por el cual se aprueba el
Codigo de Recursos Minerales, y posteriormente reformado por el Decreto de Gabinete N.° 225 (del 16 de julio de 1969), el
Decreto de Gabinete N.° 404 (del 27 de diciembre de 1970) y el Decreto Ley N.° 6 (de 15 de febrero de 2006). La Direccion
es el organismo de ejecucion técnica y administrativa de la politica nacional de aprovechamiento y conservacion de los
recursos minerales.

3. Autoridad Maritima de Panama

Regenta la competencia con respecto a las concesiones de uso de fondo de mar, tal y como lo denomina la Ley General
de Puertos y el Reglamento de Concesiones, aunque en la practica los contratos estan encaminados a concesionar el
espejo de agua para el desarrollo de areas de fondeo, darsenas de maniobray vias de navegacion en servicio a los puertos,
terminales, embarcaderos y atracaderos.

De igual forma, regula todo lo relativo al dragado y disposicién final del material dragado, via permisos administrativos
que otorga la Direccion General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, con el aporte técnico del Departamento
de Ingenieria.

Cuadro N.° 4

Cuadro jerarquico de competencias institucionales en materia de exploracién y explotacion de recursos no vivos

EXPLORACION Y
Gl
RECURSOS NO VIVOS

MINISTERIO DE COMERCIO AUTORIDAD MARITIMA
Bl e E INDUSTRIAS DE PANAMA
SISTEMA

INTERINSTITUCIONAL DIRECCION GENERAL DE
DIRECCION DE DE AMBIENTE PUERTOS E INDUSTRIAS
MARITIMAS AUXILIARES

ORDENAMIENTO Y COMISION

MANEJO INTEGRAL DIRECCION GENERAL DE
l\?lt\)[’l\llgll\ilgll\g\E CONSECIONES MINERAS

AMBIENTE

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE INGENIERIA DE CONCESIONES

DIRECCION GENERAL DIRECCIONES
DE MARES Y COSTAS REGIONALES

Fuente: elaborado por los autores
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e. Cumplimiento e implementacion del marco de gobernanza para el sector

Al examinar la gobernanza existente en materia de recursos no vivos, quedan claros los vacios legales, la falta de
coordinacion y distribucion de competencias; se encuentran traslapes entre la Autoridad de Recursos Acuaticos,
Ministerio de Ambiente y Autoridad Maritima de Panam4, que han ido mejorando producto de la creacién de comisiones
interinstitucionales para el desarrollo conjunto de las tematicas regulatorias y los programas de fortalecimiento. Es
importante el estudio, determinacién y descripcion de estos recursos en la jurisdiccion panameia de forma tal que se
constituya en el primer paso para una regulacién efectiva y clara que permita el goce de los derechos reconocidos por la
CONVEMAR, asi se daran oportunidades para el aprovechamiento sostenible de los mismos.

f. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la
economia azul

La economia azul crea un camino hacia el desarrollo de la mineria del lecho marino o la utilizacién de los recursos no
vivos para la produccién de energias renovables, tal y como se vienen aprovechando en otras regiones, como Europa. Sin
embargo, es determinante establecer normativa clara sobre estos aspectos y que las competencias queden definidas de
forma que aquellos inversionistas que apuesten por estas areas cuenten con la seguridad juridica de las regulaciones
relativas a dichas actividades.

La Politica Nacional de Océanos hace una apuesta hacia el Panama Azul, lo que requiere no solo el inventario y regulacién
de los recursos vivos, sino también de los no vivos. En ese sentido, la promocién de la investigacion, la aplicacion de
tecnologia y la innovacién pueden dar paso a nuevas areas del desarrollo econémico del pais.

En lo relativo al tema del género, la inclusion de la mujer en los proyectos de desarrollo de las actividades de produccién
de energia renovables y el impulso a empresas que contemplen el componente de género en sus politicas de recursos
humanos y responsabilidad corporativa sera uno de los mecanismos que logren impulsar la igualdad de género, por el
momento no se cuenta con un instrumento de medicién de la labor que realizan las mujeres en el sector.

2.4 Turismo costero y marino

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecologica, economica y social

Para Panam4, el desarrollo del turismo se ha convertido en uno de los elementos a potenciar en su proceso de
mejora econdémica y social. Esto ha generado diversos planes de desarrollo turistico y un inventario de los activos
turisticos existentes.

La biodiversidad marina es impactada por multiples actividades econdémicas, aunadas al cambio climatico, por lo que el
desarrollo del sector turismo debe hacerse bajo pardmetros de sostenibilidad, tomando en cuenta la vulnerabilidad de los
recursos marino-costeros, y promoviendo la toma de decisiones basadas en los analisis del estado de los activos naturales.

Por su parte, el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama constituye una herramienta para el seguimiento y logro no
solo de las estrategias, sino también de las acciones que han sido consideradas como fundamentales para el desarrollo
del turismo sostenible en el territorio panameno. Enuncia que la situacion deseada para el turismo en el 2025 en Panama
es “ser reconocido como un destino turistico sostenible de clase mundial, gracias a la extraordinaria riqueza y diversidad
de su patrimonio natural y cultural, y a la calidad de sus servicios”. Indica el documento que el enfoque estratégico del
sector esta basado en turismo-conservacién-investigacion.
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b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

1. Ley N.° 55 (del 2 de febrero de 1967), por la cual se aprueba el texto del Protocolo de Ingreso de la
Republica de Panama a 6rganos subsidiarios de la Organizacion de Estados Centroamericanos.

Esta ley en su articulo 1 indica que Panama ingresa y forma parte del Consejo Centroamericano de Turismo, integrado por
los directores y gerentes de organismos oficiales de turismo de los paises de Centroamérica.

Ademas, se declara al turismo como un sector estratégico y prioritario para el desarrollo regional, con una orientacién
hacia la promocién, facilitacion, gobernanza, desarrollo de incentivos e impulso a la cooperacion entre el sector privado.

2. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico

Ratificada por la Ley N.° 32 (del 26 de marzo de 2003), establece que el patrimonio cultural subacuatico esta conformado
por todos los rastros de existencia humana que tengan un caracter cultural, histérico o arqueolégico, que hayan estado
bajo el agua, parcial o totalmente, de forma periddica o continua, por lo menos durante 100 afos.

En su articulo 3, se establece la relacion entre este documento y la CONVEMAR, indicando que nada de lo dispuesto en
ellamenoscaba los derechos, la jurisdiccién, ni las obligaciones que incumben a los Estados en virtud del Derecho del Mar.

Con respecto al patrimonio cultural subacuatico en aguas interiores, aguas archipelagicas y mar territorial, el articulo 7
indica que, en ejercicio de la soberania, los Estados tienen derecho exclusivo de reglamentar y autorizar las actividades
dirigidas al patrimonio cultural en aguas interiores, aguas archipelagicas y mar territorial.

El articulo 8 regula el patrimonio cultural subacuatico en la zona contigua, indicando que el Estado podra reglamentar y
autorizar las actividades dirigidas a dicho patrimonio.

El Anexo | de esta Convencion detalla las normas relativas a las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico,
y de interés para el sector de turismo marino, la norma 7 establece que se fomentara el acceso del publico al patrimonio
cultural subacuatico in situ, salvo en los casos en que éste sea incompatible con la proteccién y la gestién del sitio.

c. Marco legal nacional

1. Ley N.° 41 (de 1998): General de Ambiente de la Republica de Panama

La Ley General de Ambiente establece las regulaciones aplicables a las areas protegidas. De gran relevancia para el
turismo marino y costero, se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante la resolucién JD-09 (del 28
de junio de 1994), que establece en su articulo 3 las diversas categorias de areas protegidas: Reserva Cientifica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Sitio de Patrimonio
Mundial, Reserva de la Biésfera, Areas de Uso Mudltiple, Humedales de Importancia Internacional, Corredor Biolégico,
Area Silvestre ubicada dentro de una Comarca o Reserva Indigena, Reserva de los Recursos, Reserva Forestal, Reserva
Hidrolégica, Parque Nacional Marino y Zona de Amortiguamiento.

Entre los objetivos del SINAP se destacan: conservar la biodiversidad en los ecosistemas tanto terrestres como marinos,
promover las investigaciones cientificas, contribuir al desarrollo sostenible del territorio y apoyar la gestién participativa.
La implementacién de estas funciones de manera efectiva impacta positivamente en las areas marinas protegidas, de las
cuales el turismo marino y costero hace uso y se beneficia.

2. Decreto Ley N.° 4 (del 27 de febrero de 2008) que crea la Autoridad de Turismo de Panama

Por medio de este instrumento se crea la Autoridad de Turismo de Panama como persona juridica auténoma, y dentro de
las funciones enumeradas en el articulo 5, incluye la planificacién, el disefo y el desarrollo de la politica nacional de turismo.
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3.Ley N.° 2 (del 7 de enero de 2006) que regula las concesiones para la inversion turisticay la
enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y dicta otras disposiciones

Cabe resaltar que el articulo 32 de esta norma indica que esta prohibida la construccién sobre formaciones de coral, asi
como cualquier actividad que produzca su muerte, blanqueamiento, o destruccién de los ecosistemas de los que son parte.

4. Ley N.° 44 (del 26 de julio de 2004), que crea el Parque Nacional Coiba y dicta otras disposiciones

Ademas de crearlo, se lo establece como patrimonio nacional y parte del SINAP. Este parque se encuentra en aguas
jurisdiccionales y es parte de la plataforma continental de Panama, segun el articulo 1.

Dentro de las finalidades para la cuales fue creado, se destacan la conservacion y proteccion de los ecosistemas marinos
e insulares con la finalidad de mantener la diversidad de las especies; asi como los procesos evolutivos y ecolégicos'?

En su capitulo VII, articulo 24, indica que el Parque Nacional Coiba se constituye en zona de desarrollo turistico de interés
nacional, para lo cual se priorizara el desarrollo turistico del litoral costero en los distritos de Mariato, Montijo, Rio de
Jesus, Sonay Las Palmas.

5. Ley N.° 204 (del 18 de marzo de 2021), que regula la pesca y la acuicultura en la Repiiblica de
Panama y dicta otras disposiciones

El articulo 11 de la norma indica que se reconoce como pesca deportiva a la actividad de pesca autorizada por la ARAP
en aguas continentales o aguas bajo soberania o jurisdiccién de la Republica de Panama3, con propdsito de deporte,
esparcimiento, recreo, turismo, pasatiempo, que no sea para la venta.

Reconoce la legislacion nacional que ese aprovechamiento de recursos a través de la pesca debe realizarse con un aparejo
de pesca personal, sin distinguir que los medios que se utilicen sean con o sin buque, por inmersién u otro.

De acuerdo al documento identificado como “Aportes a la Caracterizacion de la Pesca Deportiva en Panama™?, la pesca
deportiva, iniciada en el 2016 y orquestada por la Direccién de Investigacion y Desarrollo de la Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panama; se hace constar que representa un potencial actualmente explotado en la Republica de Panama en
diversas modalidades. Empero, la entidad reguladora no lleva registros de la actividad ni cuenta con estadisticas relativas,
la captacion de recursos, la frecuencia de la actividad, la amenaza que representa para las especies, entre otros controles
que pudiesen desarrollarse alrededor de la actividad.

También define la pesca sostenible como la utilizacién de los recursos pesqueros, en armonia con el ambiente, de forma
que las practicas pesqueras no dafen los ecosistemas, los recursos, ni su calidad.

6. Convenio ATP/ARAP Pesca Deportiva Sostenible

El Convenio Marco de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de Ambiente y la Autoridad de Turismo de Panama N.°
OCTI-008-2019, entré en vigor el 19 de junio de 2019, con un plazo de cinco (5) afios. Su objetivo general es establecer una
coordinacion administrativa y técnica para proyectos turisticos ambientales y ecoturisticos, dentro de las areas protegidas
y/0 en sus zonas de amortiguamiento.

En el articulo cuarto del Convenio, el Ministerio de Ambiente se compromete a colaborar y asesorar en la ejecucién de
proyectos con incidencia ambiental en areas protegidas y/o zonas de amortiguamiento, asi como a realizar proyectos
conjuntos y concretar un plan de mantenimiento de las obras existentes en dichas areas y/o zonas.

129 Ley N.° 44 (del 26 de julio de 2004), articulo 3.
130 https://issuu.com/jorgeisaac57/docs/pesca_deportiva-_rp
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Por su parte, la ATP se compromete en el articulo quinto a coordinar con MiAmbiente los proyectos de turismo para el
beneficio de los residentes vinculados a las zonas donde se realicen los proyectos, a cumplir con la normativa ambiental,
a proponer criterios y esquemas de ejecucion de actividades con los Municipios relacionados con los proyectos turisticos;
ademas de dar seguimiento y evaluar el nivel de cumplimiento de los proyectos con respecto a su desarrollo en las areas
protegidas y/o zonas de amortiguamiento.

7. Proyecto Ley General de Turismo

El anteproyecto de Ley N.° 539 fue presentado a la Asamblea Nacional el 13 de enero de 2021 y busca promulgar una
Ley General de Turismo, la cual en su exposicién de motivos indica que es importante contar con una legislacion turistica
actualizada tomando en cuenta el potencial que representa el sector del turismo y lo eficaz que puede resultar si se utiliza
como una herramienta para la disminucioén de la pobreza.

El primer articulo de este proyecto declara la actividad turistica de interés nacional, prioritario y de utilidad publica, por
lo que las entidades del Gobierno Central, entidades descentralizadas y los municipios deberan abstenerse de adoptar
medidas que sean incongruentes y afecten los planes de desarrollo nacional de turismo. Esto eliminaria la duplicidad de
regulaciones, tasas y requisitos para el desarrollo de la actividad.

El articulo 18 del proyecto se refiere a los accesos a recursos acuaticos, indicando que la ATP, previa evaluacién, inventario
y ordenamiento de las areas, debera coordinar con las entidades del estado el uso de estos recursos con la finalidad de
garantizar el uso publico, especialmente en sitios de interés turistico.

d. Marco institucional nacional

1. Autoridad de Turismo de Panama

Con la creacion de la Autoridad de Turismo de Panama, mediante el Decreto Ley N.° 4 (del 27 de febrero de 2008), se le
asigna la competencia de desarrollar, promocionar y regular el turismo. En este sentido, debera elaborar y recomendar la
creacion de las nuevas zonas turisticas o la modificacién de las existentes'. De igual forma, la Autoridad es responsable
de la coordinacién con los demas organismos estatales y privados de la gestién del turismo.

El articulo 14 crea el Fondo Nacional de Turismo, con el objeto de establecer un fideicomiso para la promocién y desarrollo
de la actividad turistica, que contara con aportes del sector publico o privado del entorno nacional o internacional.

El Consejo Nacional de Turismo, establecido mediante el articulo 16, tiene entre sus atribuciones la aprobacion de las
estrategias que promuevan e incrementen las actividades turisticas, y de alli que se desarrolle el Plan Maestro de Turismo
Sostenible. Actualmente se cuenta con el Plan Maestro 2020-2025, cuya mision es fortalecer la actividad turistica como
sector econémico estratégico de Panam4, basado en un modelo econémico sostenible.

El plan incluye los objetivos pais, los objetivos institucionales, asi como la priorizacién al desarrollo de proyectos
interinstitucionales que fomentan la planificacién, asegurando el crecimiento sostenible y un sector competitivo.
2. Ministerio de Ambiente

Laley N.° 8 que crea el Ministerio de Ambiente, en su articulo 126-H indica que dicho Ministerio coordinara con la Autoridad
de Turismo de Panama el establecimiento de las bases del ecoturismo, especialmente aquel dedicado a la utilizacién no
consuntiva de recursos naturales en los limites o zonas de amortiguamiento de las areas comprendidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

131 Decreto Ley N.° 4 (del 27 de febrero de 2008), articulo 9, numeral 4.
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Eso complementa lo indicado en los numerales 8 y 19 del articulo 2 de la precitada norma, los cuales sefalan que el
Ministerio proveera y facilitara la ejecucion de proyectos ambientales, seguln corresponda y a través de los organismos
publicos sectoriales y privados promoverd el desarrollo de actividades no lucrativas, que son aquellas realizadas por
Organizaciones de Base Comunitaria (OBC) sin fines de lucro.

Cuadro N.°5

Cuadro jerarquico de competencias institucionales en materia de turismo costero y marino

TURISMO COSTERO

Y MARINO

MI AMBIENTE

AUTORIDAD DE TURISMO

Fuente: Elaborado por los autores.

e. Cumplimiento e implementacion del marco de gobernanza para el sector

Con larevision de la normativa existente, queda claro que el marco normativo y legal requiere fortalecerse para adaptarse a
la regulaciéon de la actividad en lo relativo a su desarrollo en las zonas marino-costeras cumpliendo con los pardmetros de
equilibrio y sostenibilidad del medio ambiente. Si bien se evidencia que se han realizado esfuerzos para la estructuracion
y planificacién, se requiere la vinculacién a las realidades de las zonas costeras, y con analisis técnicos que generen
un balance entre el desarrollo del sector turismo, respetando las vulnerabilidades del medio ambiente y calidad en los
servicios prestados al turista.

Con respecto al patrimonio cultural subacuatico, con la creacién del Ministerio de Cultura, es determinante establecer el
ente competente con la finalidad de que el acceso a estas areas se brinde de forma sostenible, respetando el valor cultural
que representan para el pais.

Por su parte, los planes estratégicos requieren indicadores para determinar el logro que se obtiene en el proceso de
instrumentacion de estos. Asimismo, deben estar basados en procesos que permitan la innovacién, la participacién de las
comunidades aledafas a los activos turisticos y cuyo desarrollo potencie la economia azul.
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f. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la
economia azul

La optimizacién de los beneficios obtenidos por las comunidades ubicadas en el entorno en el cual se desarrollan las
actividades turisticas propicia el mejoramiento de su nivel de vida. La promocién del ecoturismo en areas costeras
y de proyectos que potencien la conciencia del respeto a los océanos y mares, requiere un trabajo coordinado de los
entes regentes y el disefo de incentivos fiscales y sociales que encaminen el desarrollo de una oferta turistica con
consumo responsable.

Incluir a grupos vulnerables, como es el caso de las mujeres, en estos proyectos de desarrollo turistico sostenible promueve
la igualdad de género. Una posible herramienta puede ser la aplicacidn en las empresas turisticas de la Estrategia de
Igualdad de Género'*2 publicada por la Organizacién Mundial del Turismo en febrero de 2022.

La Organizacion Mundial del Turismo, de igual forma, considera que el establecimiento de medidas institucionales para
la incorporacion de la perspectiva de género en las instituciones del sector publico puede generar ciclos para el analisis
de las diversas areas tematicas en las que se pueden generar cambios, lo que permitira el desarrollo de un plan de accion
para tomar medidas que afronten la brecha salarial de género, que financien y apoyen la formalizacién de empresas
turisticas de mujeres, el acceso por parte de estas a tecnologias digitales para el desarrollo de servicios turisticos y el
desarrollo de capacidades de liderazgo, toma de decisiones a través de la educacion y la formacion.

2.5 Proteccion y preservacion del medio
ambiente marino

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecologica, econdomicay social

Enrelaciéon con la proteccion y preservacion del medio ambiente marino, la Ley general de Ambiente es el marco regulatorio
gue concentra la normativa alusiva a la gestion ambiental entendida desde la conservacion.

Un ejemplo claro de larelacidn recursos naturales y desarrollo, podemos encontrarlo en la situacién que presentaba la Bahia
de Panama, que llevo al desarrollo del proyecto “saneamiento de la bahia”, con la finalidad de mejorar la calidad de vida en
la Ciudad de Panama y en alguna medida promover la restauracién de los ecosistemas marinos circundantes a la zona.

La decisidn de fortalecer el cuerpo normativo internacional con la ratificacion e implementacién de alrededor de veintitn
(21) instrumentos internacionales y regionales referentes a temas ambientales, ha permitido obtener resultados concretos
en materia de sostenibilidad.

Es importante resaltar que la efectividad de las acciones tomadas se basa en la implementacion adecuada de un marco
legal que permita el balance entre las actividades econédmicas y la proteccién y preservacion del medio ambiente marino.

132https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiDsbhaE3Yv-AhXai7AFHfitDWQQFnoECAsQAQ&url=ht
tps%3A%2F%2Fwww.e-unwto.org%2Fdoi%2Fpdf%2F10.18111%2F9789284423309&usg=A0vVawO0fyslvjq9ek-lIwRuUCfxvZ.
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b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

La Parte XIl de la CONVEMAR establece la obligacién de los Estados de proteger y conservar el medio marino. Asimismo,
regula temas de gran relevancia tales como: medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio
marino, deber de no transferir dafios o peligros ni transformar un tipo de contaminacion en otro, utilizacion de tecnologia
o introduccién de especies extrafias y nuevas, cooperacion mundial y nacional, asistencia técnica, vigilancia y evaluacion
ambiental, garantias o responsabilidades.

Asimismo, otros instrumentos internacionales relacionados con la conservacion de biodiversidad y ecosistemas han sido
explicados con anterioridad en la seccién | de este reporte, y se citan a continuacion:

1. Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS)

2. Acuerdo de Paris

3. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

4. Protocolo de Londres sobre Dumping de Desechos Marinos

5. Acuerdo de la Comisién del Atun del Océano indico (ACOTI)

6. Acuerdo para la Conservacion de Albatros y Petreles (ACAP)

7. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

8. Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por los Buques (MARPOL)
9. Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de Ballenas (CIRCB)

10. Convencién Internacional para la Reglamentacion de la Pesca de Attn (ICCAT)

11. Convencién de Ramsar sobre Humedales

12. Convencion de Barcelona para la Proteccion del Medio Marino y la Regién Costera del Mediterraneo

13. Acuerdo para la Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterrdneo y la Zona Atlantica
Contigua (ACCOBAMS)

14. Convencidn Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (ICCAT)

15. Convencién sobre la Proteccion del Medio Marino en el Area del Caribe (Protocolo SPAW)

16. Convencién para la Proteccion del Medio Ambiente Marino del Atlantico Nordeste (OSPAR)
17. Acuerdo sobre la Conservacion de Alciones y Petreles del Atlantico (ACAP)

18. Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCAMLR)

19. Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS)

20. Convencién sobre la Prevenciéon de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias
(Convencion de Londres)

21. Convencion Internacional para la Conservacion del Atdn Tropical (IATTC)

22. Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Pesca en el Atlantico Nordeste (NEAFC)
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

C.

Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino del Artico (PAME)

Convencion sobre la Conservacion y la Gestion de los Recursos Pesqueros en Alta Mar (UNFSA)

Convencién Internacional sobre laResponsabilidad Civil por Dafios Debidos ala Contaminacién por Hidrocarburos (CLC)
ConvencidnInternacional sobrelaCooperacion, Preparaciény LuchacontralaContaminacién por Hidrocarburos (OPRC)
Convencion Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques (BWM)
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos en la Antartida (CCRVMA)

Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (CPPS)

Acuerdo sobre la Conservacion de Aves Acuaticas Migratorias de Africa y Eurasia (AEWA)

Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
(Convencién del Agua).

Convenio para la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos en la Antartida (CAMLR)
Convenio Internacional sobre el Control de los Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, 2001.

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacién (Protocolo de Nagoya)

Convencion Internacional para la Conservacion del Salmoén del Atlantico (NASCO)

Convencion sobre la Proteccion del Mar Negro contra la Contaminacion (Convencién de Bucarest)

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe (Cartagena Convention)
Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo

Convenio OSPAR sobre la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico nordeste

Convenio internacional sobre cooperacidn, preparacion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos (convenio
OPRC) y protocolo sobre sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (protocolo HNS)

Convenio de Bonn sobre especies migratorias
Convenio relativo a la intervencion en alta mar en caso de contaminacién por hidrocarburos (convenio intervencién)
Convenio sobre salvamento maritimo

Convenio Internacional sobre Blisqueda y Salvamento Maritimos, 1979 (Convenio SAR)

Marco legal nacional

El marco nacional en este apartado esta constituido por la Ley General de Ambiente y la Ley que crea el Ministerio de
Ambiente, normas que regulan aspectos tales como la ejecucién de politicas nacionales de ambiente, y el uso sostenible
de los recursos naturales, la obligacién del Ministerio de elaborar normas de proteccién y control de calidad ambiental,
implementar y ejecutar las politicas, estrategias y programas ambientales, evaluar estudios de impacto ambiental, otorgar
permisos o concesiones respecto de recursos naturales, terrestres e hidrograficos de conformidad con las disposiciones
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juridicas aplicables. Dichas leyes también han generado la conciencia sobre la necesidad de proteger el medio ambiente
y una mayor visibilidad de las responsabilidades que conlleva la implementacién de esa normativa.

En cuanto a la proteccién del entorno marino costero, si bien las competencias han ido cambiando de ente rector en los
ultimos afos, con el papel del Ministerio de Ambiente se han logrado avances en el uso adecuado de los recursos, por lo
menos en la concienciacién de la ciudadania con relacion al valor de los recursos y los potenciales dafos irreparables que
se trata de evitar desde el ministerio.

En el desarrollo de los procesos de conservacion, es determinante la concienciacién y formacion, por ende, las alianzas
entre MiAmbiente y diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) han jugado un papel determinante tanto en
la adopcién e implementacién, como en el monitoreo y la evaluacién de la gestién de los recursos marino-costeros y
su proteccién.

Las normas por medio de las cuales se crea la Autoridad Maritima de Panama (Decreto Ley N.° 7 de 1998) y la Autoridad
de los Recursos Acuaticos (Ley N.° 44 de 2006), constituyen componentes auxiliares en el desarrollo de estrategias de
uso sostenible, al tiempo que cada una de estas instituciones apoyan acciones de proteccién del medio ambiente marino
en su labor como organismos de cumplimiento de los acuerdos, convenios y tratados internacionales donde Panama es
Estado Parte, como es el caso de la AMP al Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques, o la
ARAP a la CONVEMAR.

d. Marco institucional nacional

1. Ministerio de Ambiente

Es el ente rector y con competencia para la gestion de la proteccién y preservacion del medio ambiente marino, de acuerdo
con la Ley General de Ambiente y la Ley que crea el Ministerio de Ambiente. Ademas de MiAmbiente, se reconocen otras
instituciones publicas con competencia ambiental que conforman el Sistema Interinstitucional de Ambiente y que estan
obligadas a establecer mecanismos de coordinacion, consultay ejecucion entre si, siguiendo los parametros del Ministerio
de Ambiente que rige el Sistema (articulo 10 de la Ley que crea el Ministerio de Ambiente).

2. Autoridad Maritima de Panama

Su competencia esta directamente relacionada con el desarrollo del Sector Maritimo y debe coordinar con MiAmbiente,
pues sus decisiones pueden afectar los recursos marinos costeros. Para esta coordinacién cuenta con una Unidad
Ambiental que mantiene directa relacién con MiAmbiente, y la exigencia de la aprobacién de Estudios de Impacto
Ambiental por MiAmbiente previos a la aprobacién o celebracién de una concesiéon administrativa.

3. Autoridad de los Recursos Acuaticos

Su competencia esté directamente relacionada con el sector pesquero y acuicola. Sin embargo, el mandato de la norma
es claro y estas actividades requieren de la evaluacion de MiAmbiente, con la aprobacion de las respectivas viabilidades
ambientales y la coordinacion interinstitucional.

Dentro de los objetivos de la Ley N.° 204 (de 2021) se faculta a la ARAP a mantener la relacion de proteccion ambiental
y desarrollo de actividades pesqueras y acuicolas dentro del contexto de seis principios rectores: sostenibilidad, criterio
precautorio, participacion ciudadana, cooperacion, prevencion y enfoque ecosistémico.'?

133 Ley N.° 204 (de 2021), que regula la Pesca y la Acuicultura en la Reptblica de Panama y dicta otras disposiciones, capitulo Il1, articulo 8.

74 MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL SOBRE LA GOBERNANZA OCEANICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA



CuadroN.° 6

Cuadro jerarquico de competencias institucionales en materia de proteccion y preservacion del medio ambiente marino

PROTECCION Y

PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE MARINO

MI AMBIENTE
AUTORIDAD MARiTIMA AUTORIDAD DE RECURSOS
DE PANAMA ACUATICOS DE PANAMA

SISTEMA
INTERINSTITUCIONAL
DE AMBIENTE

DIRECCION DE . DIRECCION DE

ORDENACION [l DIRECCION DE INSPECCION,
Y MANEJO INVESTIGACION VIGILANCIA
INTEGRAL Y DESARROLLO Y CONTROL

G%SEE%‘PB‘E T DIRECCION GENERAL DE COMISION
PUERTOS E INDUSTRIAS CONSULTIVA

M'\é'égm’% AMBIENTAL  l \|ARITIMAS AUXILIARES NACIONAL DE
AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DIRECCIONES
SEGUMAR DE MARES Y COSTAS REGIONALES

Fuente: elaborado por los autores.

e. Cumplimiento e implementacién del marco de gobernanza para el sector

El medio ambiente marino, al comprender el lecho del mar, subsuelo, la zona costera y la columna de aguas, engloba
la proteccién de la biodiversidad, ecosistemas y los recursos minerales. Como se ha observado, la regulacion en este
apartado esta segmentada o inmersa en otras tematicas como la pesca, acuicultura o las areas protegidas.

En relacién con laimplementacién de la normativa ambiental, el informe estadistico de la Procuraduria General de la Nacion,
de octubre de 2022, contiene el nimero de denuncias registradas sobre delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial. Se observa un total de 336 denuncias; de las cuales 135 son delitos contra los recursos naturales, 41 delitos
contra la vida silvestre, 9 delitos de tramitacidn, aprobacion y cumplimiento urbanistico territorial y 151 delitos contra los
animales domésticos.'*

Asimismo, es clara la necesidad de la generacién y el fortalecimiento de los programas en materia de conservacion que
desarrolla MiAmbiente en conjunto con las organizaciones no gubernamentales, impulsando aquellos destinados a la
capacitacion de las comunidades marino-costeras de forma que se transformen en entes impulsores del cumplimiento
de las normas existentes.

134 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjl0azL3Yv-AhXYSzABHWwBBzQQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F %2
Fministeriopublico.gob.pa%2Fe-escuelamp%2Finforme-estadistico-capacitacion-octubre-2022%2F&usg=A0vVaw1R9Im9028VOLARDHZN3zwj3.
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La revision del marco juridico nacional, de forma que su objetivo esté dirigido a impulsar la conservaciéon basada en
la prevencion sobre la sancion, es determinante para el logro de los objetivos planteados en los planes estratégicos y
politicas de conservacion.

f. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la
economia azul

El parrafo décimo tercero del predambulo del CDB reconoce “el importante rol que desempeiia la mujer en la conservacion y
en la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica” y afirma la necesidad de la “plena participacién de la mujer en todos
los niveles de la formulacion y ejecucion de las politicas relacionadas con la conservacion de la diversidad bioldgica”.

Es importante contar con datos sobre el porcentaje de mujeres directamente relacionadas con la conservacién de
los recursos marinos y costeros; y con informacién clara para establecer prioridades y lineas de accién concretas.
Actualmente en Panama no se cuenta con estos datos, sin embargo, son puntuales para la identificacion de las areas
de operacion de la mujer, ya que el involucramiento de ellas en todos los niveles del desarrollo de planes de proteccién
y conservacion es determinante. De igual forma, incluir la perspectiva de género en los contextos de los proyectos de
proteccion y conservacién es una de las medidas necesarias para potenciar las perspectivas de género en el sector.

En relacién con la economia azul, el gran valor de los ecosistemas y recursos marinos y costeros de la Republica de
Panama es de vital importancia para el desarrollo econémico. Es necesario enfatizar la conexion entre los recursos
marinos y costeros y las actividades econémicas que de ellos se benefician, por lo cual, es preciso poder medir, identificar
y fomentar oportunidades que gestionen los recursos existentes de forma sostenible. Un ejemplo a nivel nacional es
el fomento de proyectos donde se apliquen componentes tecnoldgicos y de innovacién para la generacién de energia
renovable marina o energia eélica maritima.

2.6 Investigacion cientifica marina

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecologica, econdomicay social

Uno de los principios orientadores de la elaboraciéon de la Estrategia y Plan de Accién de la Politica Nacional de Océanos
(PNO), es el impulso de la innovacion y las nuevas tecnologias como aspectos claves para la investigacion, mejora del
conocimiento, difusion, comunicaciény gestién de los recursos. Asimismo, la PNO contempla la creacion de infraestructura
para la investigacion.

La generacion de conocimiento como pilar para el desarrollo requiere la conexién entre Ciencia, Tecnologia, Innovacion,
procesos productivos y comerciales, y la toma de decisiones basadas en el conocimiento cientifico. Panama cuenta
con normas encaminadas a potenciar el desarrollo de Investigacion Desarrollo e Innovacion (I+D+l), que deben ser
acompanadas con regulaciones de incentivos que procuren programas de investigacion sobre los efectos del cambio
climatico, la gestion y la mitigacion; y en donde se asocien el Estado, la Académica y el Sector Productivo.

Adicionalmente, la Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién ha invertido en la creacién de la Estacién
Cientifica Coiba AIP, que se constituye como un brazo operacional de la investigacion en ciencias del mar, al proporcionar
infraestructura y recursos humanos a través de la contratacion de cientificos con especialidades en ciencias del mar
que generaran la informacion cientifica necesaria para la creaciéon de nuevas politicas publicas relacionadas con la
conservacion de los océanos. La labor de la Estacion Cientifica Coiba contribuye a la gobernanza efectiva desarrollando
y ejecutando proyectos de investigacion cientifica en las siguientes areas: biodiversidad, evolucion, ecologia terrestre y
marina, pesquerias sostenibles, oceanografia, gobernanza marina, desarrollo sostenible, arqueologia subacuatica, cambio
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climatico e interacciones océano-atmoésfera. Actualmente la Estacion Cientifica colabora con ARAP en el combate
a la pesca ilegal, no regulada y no reportada, mediante la elaboraciéon de un protocolo de trazabilidad molecular para
la identificacion de especies CITES (tiburones y rayas) y de estatus vulnerable de conservacion que son capturadas y
comercializadas de manera ilegal en nuestras aguas y en especial en areas protegidas. Asimismo, la Estacién Cientifica
Coiba AIP, contribuye con datos a la toma de decisiones y manejo de recursos o cierre de areas a la visitacion como
lo fue por ejemplo la decision de cerrar la visitacion de granito de oro para la recuperacion de arrecifes coralinos y su
ictiofauna asociada.

b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

1. CONVEMAR

Los negociadores de la Convencién, conscientes de que toda medida eficaz para preservar el medio marino y garantizar
la utilizacién sostenible de los recursos de los océanos debe basarse en una extensa investigacion cientifica, aseguraron
que el acceso de los espacios oceanicos con fines de investigacion no se veria indebidamente restringido por los Estados
riberefos en las nuevas zonas maritimas ampliadas.'3

La convencion en su Parte XllI se refiere especificamente a la investigacion cientifica marina. En la Parte X1V, al desarrollo
y transmision de tecnologia marina y la resolucién sobre el desarrollo de la infraestructura nacional no solo en ciencias y
tecnologias marinas, sino también, servicios oceanicos.

La convencién, en su articulo 240, contiene los principios basicos de politica para la investigacion cientifica y senala
que esta, aplicada al ambito marino, debe ser conducida Unicamente por fines pacificos. De igual manera, se establece
que la investigacion se realizard con métodos y medios cientificos adecuados, compatibles con la Convencion; que
la investigacion no interferira injustificadamente con otros usos legitimos del mar; y en ella se respetaran todos los
reglamentos pertinentes, incluidos los destinados a la proteccién y preservacion del medio marino.

Se establece la obligacién de los Estados y las organizaciones internacionales de promocionar la cooperacién para el
desarrollo de la investigacion cientifica marina y la de cooperar a través de acuerdos bilaterales o multilaterales para
fomentar condiciones que permitan estudiar los fendmenos marinos, sus procesos e interrelaciones.

La Convencion sefala los derechos y obligaciones referentes a la investigacion de los Estados en el mar territorial, la ZEE,
la plataforma continental y alta mar. En el articulo 245 se indica que los derechos de investigacion en el mar territorial se
realizaran bajo las condiciones establecidas por el Estado Ribereio y bajo su control exclusivo. Por su parte, en la ZEE y
la plataforma continental, el articulo 246 establece el derecho a regular, autorizar y conducir investigaciones cientificas
exclusivamente para fines pacificos y con el objetivo de aumentar el conocimiento cientifico del medio marino en beneficio
de toda la humanidad.

2. Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de aves
acuaticas (Convencion de RAMSAR) y su protocolo

Las investigaciones previstas en este instrumento se orientan a proporcionar la base cientifica para la incorporacién de
marismas al listado internacional de humedales de importancia internacional para la conservacion y las modificaciones
de ese estatus.’¥®

135 www.un.org. Los océanos, fuente de vida. Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar. Vigésimo aniversario (1982-2002).
136 Convencion RAMSAR, articulo 3.
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3. Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por Buques (MARPOL), 1973

En su articulo 17 indica que las Partes se comprometen al fomento de la investigacién orientada con los fines y propdsitos
de la Convencioén.

4. Convenio para la Proteccion del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste

Al referirse a la cooperacidn cientifica y tecnoldégica en su articulo 19, sefiala que las Partes cooperaran en los campos de
la ciencia y la tecnologia e intercambiaran datos e informacion cientifica para los propésitos del Convenio. Igualmente,
se establece que las Partes promoveran programas de asistencia cientifica y educativa relacionados no solo con la
proteccion, sino también con la preservacion del medio; lo que incluye la formacién de personal cientifico y técnico.

5. Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion Marina Proveniente de
Fuentes Terrestres

En su articulo X senala que las Partes cooperaran en los campos de las ciencias y la tecnologia e intercambiaran
informacién cientifica para los fines de dicho instrumento internacional. La informacién compartida correspondera a
programas de investigacion que se estén desarrollando para la bisqueda de nuevos métodos y técnicas para evitar la
contaminacién.

6. Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Regiéon del Gran Caribe

En su articulo 13 se refiere a la investigacion y el compromiso de las Partes en la investigacion cientifica, la vigilancia, el
intercambio de datos y otra informacién relacionada con el Convenio.

7. Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Radioactiva

Se establece que las Partes se comprometen a cooperar en ciencia y tecnologia mediante el intercambio de datos e
informacion relacionada con programas de investigacion sobre la contaminacién marina radioactiva; y a mantener
vigilancia sobre programas de investigacién sobre este tipo de contaminacién.

8. Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas Costeras y Marinas Protegidas del
Pacifico Sudeste

En su articulo XI sobre investigacion cientifica, tecnologia, educacién ambiental y participacién comunitaria, sefiala que
las Partes se comprometen a fomentar la investigacion cientifica como base para la conservacion y administracion de
las areas protegidas; asi como a cooperar en la administracion de dichas areas, intercambiando informacién sobre las
investigaciones desarrolladas en ellas en el campo cientifico y promover la asistencia técnica.

9. Protocolo relativo a las Zonas y a la Fauna y Flora Silvestres Especialmente protegidas del Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe y sus anexos
complementarios (SPAW 90/91)

En el articulo 17 se hace referencia a la generacién de capacidades de los inspectores para la investigacion cientifica.

10. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

La dimensién marina y costera de este Convenio esta reflejada en su articulo 22, este sefala que las partes aplicaran
dicha Convencién con respecto al medio marino y costero con arreglo a la Convencién del Mar. Especificamente sobre
investigacion, el articulo 12 sefala que los Estados Parte promoveran y fomentaran la investigacion que contribuya a la
conservaciony a la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. Ademas, en cuanto a cooperacion cientifica y técnica,
el articulo 18 establece que los Estados fomentaran el establecimiento de programas conjuntos de investigacion.
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11. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

El Protocolo fue aprobado en Panama por la Ley N.° 72 (de 2001) y tiene por objetivo contribuir a garantizar un nivel
adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizaciéon seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacién
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y
concentrandose en los movimientos transfronterizos. Asimismo, la Ley N.° 41 establece, en el capitulo VI, en sus articulos
51y 52, que el Estado panameio fomentara la investigacion cientifica enfocada en temas ambientales.

c. Marco legal nacional

1. Ley N.° 13 (de 1997) por la cual se establecen los Lineamientos e Instrumentos para el desarrollo de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Estaley establece dichos lineamientos e instrumentos, reconociendo la importancia en el desarrollo del pais y la necesidad
de otorgarle apoyo financiero para su fomento.

En el titulo Il, capitulo |, articulo 8, se crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT), y es asi
como desde 1997 se cuenta con un organismo descentralizado encargado de coordinar y ejecutar acciones en materia de
investigacion cientifica y tecnoldgica; con objetivos orientados a la generacion del plan y la estimulacion de los procesos
investigativos.

Dentro del Plan Estratégico de SENACYT, en el Programa “Ciencia, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién para
el Desarrollo Sostenible” y especificamente en su objetivo de fomentar la investigacion de los sistemas de produccion
actuales y su relacién con los recursos del agua y el suelo, se establecié como linea de accién el apoyo al manejo
adecuado de los recursos marinos; y como linea de accién concreta, la promocién del analisis de prioridades en el manejo
de los recursos marinos costeros frente a actividades de turismo, pesca, agricultura y desarrollo urbano y el impulso de la
investigacion sobre tecnologias para la acuicultura.’®

2. Ley N.° 48 (de 2002) que crea la Comision Nacional de Bioseguridad para los Organismos
Genéticamente Modificados y dicta otras disposiciones

Por medio de esta Ley se crea la Comision, con el objeto de “establecer y coordinar las politicas del Estado panamefio
relativas a la reglamentacién del manejo de los organismos genéticamente modificados, productos y sus derivados y
productos que contenga, para prevenir los riesgos y minimizar los impactos sobre el ambiente, la diversidad bioldgica, la
salud humana, la produccién agropecuaria, incluyendo la pesca y la acuicultura que se puedan causar como resultado
de las actividades que se realicen con estos organismos”.’3® Esta Ley se abordara en mayor detalle en uno de los sectores
prioritarios del presente reporte, a saber, “Acceso a recursos genéticos marinos”.

3. Ley N.° 44 (de 2004) que crea el Parque Nacional Coiba y dicta otras disposiciones

Con esta norma se crea el Parque Nacional Coiba, como patrimonio nacional y parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, con la finalidad de conservar y proteger los ecosistemas insulares, marinos y costeros existentes en el area, a
fin de mantener la diversidad de especies de flora y fauna, el flujo genético y los procesos evolutivos y ecoldgicos.

El Parque Nacional Coiba posee un comité cientifico que debe contribuir con la elaboracién de propuestas de investigacion,
revision y otorgamiento de permisos para la investigacion y la consecucién de recursos para realizar al igual que proponer
un plan quinquenal de investigacidn para el plan de manejo. Asimismo, esta ley contempla la creacion del consejo directivo
del Parque Nacional Coiba como maximo érgano de gobernanza del Consejo Directivo.

137 https://www.senacyt.gob.pa/wp-content/uploads/2017/03/PENCYT-2015_2019.pdf
138 Ley N.° 48 (de 2002), articulo 1.
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4. Ley N.° 56 (del 14 de diciembre de 2007) que crea el Sistema Nacional de Investigacion y establece
Incentivos para la Investigacion y el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

La norma tiene como fin promover no solo la investigacién, sino también el desarrollo cientifico y tecnolégico, mediante el
reconocimiento de dicha labor, por medio de distinciones y estimulos econémicos.

Ademads, establece un marco de coordinacién interinstitucional para la adquisicion de capacidad en esta materia y la
adopcién de normas que prevengan, reduzcan, controlen o mitiguen los posibles dafnos que puedan causarse en la salud
humana, produccién agropecuaria o el medio ambiente. Estas acciones deberan realizarse bajo la coordinacion por
competencia de la SENACYT.

5. Ley N.° 8 (de 2015) que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones

Esta norma crea el Ministerio de Ambiente, modifica la norma que crea la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama, y
dispone la promocién de la investigacion ambiental técnica y cientifica en conjunto con SENACYT, tal como se establece
en su articulo 2, numeral 14.

6. Resolucion Junta Directiva SENACYT No. 20 (del 17 de agosto de 2020)

Mediante la cual se crea la Oficina de Género en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con el objetivo de elaborar e impulsar
politicas para la inclusion de la mujer en el liderazgo cientifico de Panama.

De esta forma, se alinean los esfuerzos entre el Estado y la sociedad civil para mitigar la brecha de desigualdad de género
que surge desde la formacion académica, la gestion profesional, educacién continua, empleo e investigacion en las areas
de conocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

d. Marco institucional nacional

1. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Su objetivo fundamental es fortalecer y consolidar las capacidades nacionales para realizar investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico, con una orientacién a la generacién de conocimiento, a facilitar la transferencia de tecnologia,
fortalecer la colaboracion internacional y el trabajo de redes nacionales/regionales en materia de investigacion cientifica
y tecnoldgica.

Para el cumplimiento de este objetivo, la Secretaria desarrolla el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, con
mecanismos tales como: convocatorias para el financiamiento de proyectos de investigacion cientificas via convocatorias
publicas; apoyo a la dotacién de infraestructura, instrumentacién y equipo cientifico; becas para el fortalecimiento
de capacidades entre otros recursos puestos a disposicién para propiciar la investigacion a través de su Direccion de
Investigacion Cientifica y Desarrollo.

e. Cumplimiento e implementacion del marco de gobernanza para el sector

La Estacion Cientifica Coiba AIP cuenta con infraestructura de investigacion en la isla de Coiba donde se ubica el primer
laboratorio de Ecologia marina y Oceanografia de la Republica de Panama y en la ciudad del saber se cuenta con un
laboratorio de biologia integrativa que incluye ciencias del mar, un espacio para ecologia marina y un laboratorio de
bioprospecciéon marina.

Por otro lado, el Centro de Intercambio sobre Bioseguridad de Panam3, CIISB Panam4, administrado por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Ambiente, que tiene la finalidad de generar intercambio de informacion sobre
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aspectos cientificos, técnicos, legales y ambientales relacionados con el uso responsable y seguro de los organismos
genéticamente modificados (OGM).

Se han impulsado iniciativas con la finalidad de potenciar la creacién de Parques tecnoldgicos de ciencias marinas, para
lo cual se requieren cédigos de conducta para la investigacion marina, acceso a plataforma de datos, una estrategia
sectorial para la investigacion.

2.7 Enfoques integrados para la gestion de los sectores

1. Planificacion Espacial Marina

La Planificacion Espacial Marina (PEM), como iniciativa impulsada por la Comisién Oceanograéfica Intergubernamental
(COI) de la UNESCO, es un proceso publico de andlisis y asignacion de la distribucion espacial y temporal de actividades
humanas en areas marinas para lograr objetivos ecoldgicos, econémicos y sociales que generalmente se desarrollan
mediante un proceso politico.

Este documento se constituye en una guia para la gestion ecosistémica, que ofrece un contexto para el mantenimiento del
valor de su diversidad marina, promoviendo un uso sostenible con potencial econémico de los océanos.

En Panama la autoridad designada para la programacion de la PEM es MiAmbiente, que debe articular el uso de las areas
con eficiencia para el transporte, la logistica, la comunicacién como sectores prioritarios de la economia y con relacion
directa a las dreas marino-costeras.

1. Politica Nacional de Humedales

Con la aprobacion de esta Politica se impulsa la inclusién de la diversidad bioldgica en la agenda de desarrollo social y
econdmica de Panam4, lo cual forma parte de las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la Agenda 2030.

Sereconoce deigual forma que esta Politica sirve de apoyo para enfrentar los desafios que se presentan a consecuencia del
cambio climatico, sustentandose en principios tales como: interés publico, el deber de proteccién, enfoque ecosistémico,
equilibrio ecoldgico y participacién social.

Cuenta con un plan de accion a cinco anos (2019-2023), con acciones encaminadas a lograr que se construyan condiciones
que habiliten el logro de impactos positivos en la proteccién y gestiéon de los humedales.

2. Politica Nacional de Océanos de Panama (PNO)

Aprobada mediante el Decreto Ejecutivo N.° 27 (del 15 de marzo de 2022), encaminada a propiciar el desarrollo social y
econémico, mediante la prevencion de la contaminacion del ambiente y mantenimiento del equilibrio ecolégico, evitando
la destruccidén de los ecosistemas.

La PNO es resultado del trabajo realizado por la Comisién para la Formulacién, Desarrollo y Monitoreo de la Politica
Nacional de Océanos, creada por el Decreto Ejecutivo N.° 431 (de 2018), integrada por instituciones publicas y presidida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Su visién y mision se fundamentan en “Ser un Panama Azul”, basadas en el impacto positivo de la riqueza de los océanos
aplicado directamente al desarrollo de las comunidades con miras al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, teniendo como foco el aprovechamiento sostenible de los recursos del medio marino no costeros.

La politica incluye un plan de seguimiento, que establece indicadores para la evaluacién de los cumplimientos de la politica
con respecto a las lineas estratégicas y ejes tematicos establecidos: ciencia y tecnologia, biodiversidad, economia azul y
seguridad maritima.
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Foto proporcionada por Dr. Edgardo Diaz-Ferguson, archivo personal

3. Marcos de gobernanza aplicables a
sectores prioritarios seleccionados

3.1. Sector prioritario I: Gobernanza marina y
areas protegidas

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecoldgica, econémica y social

a.1 Espacio oceanico y concepto de areas marinas protegidas

El océano constituye el bioma mas grande del planeta tierra: cubre el 70% de su superficie. Proporciona muiltiples servicios
al serhumanoy cumple un rol esencial en la regulacion del oxigeno en la atmdsfera, captura y remineralizacion del carbono,
asi como en la regulacién de la temperatura global. Los océanos son fuente de proteinas, zonas de conectividad maritima,
fuente de empleo y servicios ecosistémicos que contribuyen significativamente a la economia global y al desarrollo social.

Desafortunadamente, menos del 10% del océano tiene algin nivel de proteccién y gran parte de las zonas y/o areas
protegidas estan asociadas a las zonas neritica y costeras en relacién con la superficie terrestre, que ocupa Unicamente el
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29% del planeta y donde el 14% de esta superficie se encuentra protegida.'*®Mientras que 60% del océano corresponde a
zonas profundas no protegidas, y de las cuales el hombre tiene poco conocimiento sobre su biodiversidad mas alla de los
2,000 metros de profundidad, mucho menos se encuentra bajo alguna categoria de proteccién.4

Una de las cinco metas del plan estratégico de la Convencién de la Diversidad Biolégica (CDB) 2011-2020 consiste en el
mejor entendimiento y descripcion de la biodiversidad en zonas no estudiadas, predecir su dindmica, usos y riesgos, lo que
conlleva el uso de nuevas metodologias y estrategias para su estudio (Convention on Biological Diversity, 1992). Asimismo,
hay, por un lado, compromisos regionales y a nivel pais en materia de conservacion y uso sostenible de los océanos
establecidos en la conferencia Our Oceans 2022 y por otro, retos de investigacion y desarrollo establecidos para el decenio
de las ciencias ocednicas de la UNESCO. Asimismo, existe el compromiso de los paises de cumplir las metas 30 por 30,
apuntando como meta global a la proteccion de un 30% de la superficie oceanica de cada pais para el afio 2030.'*' Panama
extendié su area de proteccion al incluir en el océano Pacifico la cordillera de Coiba en 2022 y en 2023 se comprometo a
proteger el area de Banco Volcan en el Caribe.

Las areas protegidas (AMP) son estructuras innovadoras de gobernanza, definidas como espacios naturales establecidos
para la proteccién de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o geolégicos del medio marino, incluyendo el
subsuelo, los fondos marinos y columnas de marinas asociadas que debido a su biodiversidad, fragilidad, importancia o
singularidad merecen una proteccién especial para el aprovechamiento sostenible, la educacién y el goce de las presentes
y futuras generaciones.No obstante, para que esta unidad de manejo funcione, es necesario implementar un enfoque
coordinado que permita enfrentar los principales retos que experimentan las zonas costeras, los ecosistemas que las
constituyen en la provincia neritica y en aguas afuera en la provincia oceanica. Esto es posible con un enfoque coordinado
a través de la gobernanza efectiva.

La distribucién y porcentaje de area ocednica protegida a nivel pais esta determinada generalmente por los siguientes
factores: biodiversidad, endemismo, servicios ecosistémicos y especies de rango restringido.

En la Republica de Panama existen un total de 20 areas marinas protegidas, reservas y santuarios marinos. Asimismo,
existe un sitio patrimonio natural (El Parque Nacional Coiba y su Zona Especial de Protecciéon Marina), que tiene un
caracter transfronterizo en el area de la cordillera de Coiba y también el Parque Nacional es parte integral del Pacifico
Este Tropical, que incluye areas marinas protegidas de Costa Rica, Panam4, Colombia y Ecuador. Ello se refleja en el Plan
de Manejo del Parque Nacional Coiba.'#?

Se ha planteado que la gobernanza marina tiene muiltiples retos de tipo politico y legal entre los paises que la componen,
mas alla de sus limites transfronterizos*®, en adicion a los desafios ambientales y cientificos que requieren coordinacion,
capacidades en términos de recursos humanos y monitoreo entre los paises participantes.’* En areas marinas protegidas
transfronterizas, la gobernanza esta determinada por patrones migratorios y conectividad entre poblaciones previamente
establecidos; aunque en algunos casos, los limites de dichas areas han sido fijados antes del conocimiento e investigacion
profunda sobre los patrones de migracién y conectividad para la mayoria de los ecosistemas. En estos, las dreas marinas
protegidas han sido establecidas utilizando valores de endemismo, diversidad de especies y rango restringido de
distribucién para alguna de las especies.

139 Simard et al., 2016.

140 Costello et al., 2018; Saeedi et al., 2019.

141 Convenio de Diversidad Biolégica. Marco mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020. CBD/WG2020/3/3. Meta 3.

142 Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba, Sitio de Patrimonio Natural de la Humanidad, ANAM (2009) Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba.
Compiladores JL Maté, D Tovar, E Arcia,Y Hidalgo, STRI.

143 Warner RM (2014) Conserving marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction: co-evolution and interaction with the law of the sea. Front. Mar. Sci.
1:6. doi: 10.3389/fmars.2014.00006.

144 Katsanevakis, et al. (2012). Monitoring marine populations and communities: review of methods and tools dealing with imperfect detectability. Aquatic
Biology. 16. 31-52. 10.3354/ab00426.
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a.2 Servicios ecosistémicos derivados de las areas marinas protegidas: Impacto social y econémico

Dos tercios de la poblacién mundial vive en zonas costeras. Alli es donde se concentra gran parte de la biodiversidad
y donde los ecosistemas de mayor importancia se distribuyen. En adiciéon a la importancia ecolégica que tienen los
ecosistemas comprendidos dentro de una area marina protegida, cada uno de estos: pastos marinos, playas arenosas,
plataformas lodosas, costas rocosas, zonas submareales, arrecifes, manglares, humedales y estuarios prestan servicios
Unicos para la sociedad en las siguientes categorias: turismo ecoldgico, turismo de pesca, turismo cientifico, pesca
cientifica, buceo recreativo, educacion ambiental, captura de carbono, produccién pesquera, defensa de la costa ante la
erosion y los impactos del cambio climatico.

b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

La gobernanza oceanica en la Republica de Panama es compartida por multiples instituciones. Tal como se evidencié
en secciones anteriores, por ejemplo, la competencia en pesca es ejercida por la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama, en puertos y navegacion, por la Autoridad Maritima de Panama y en seguridad maritima, por el Servicio
Aeronaval. No obstante, en lo que respecta a las &reas marinas protegidas, la maxima autoridad competente es el Ministerio
de Ambiente a través de su Direccion Nacional de Areas Protegidas, la Unidad de Recursos Genéticos (UNARGEN) y
la Direccién de Costas y Mares. En zonas de pesca conexas a areas protegidas, la gobernanza es compartida entre el
Ministerio de Ambiente y la Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama (ARAP); un ejemplo es la Zona Especial de
Proteccion Marina del Parque Nacional Coiba (Plan de manejo del Parque Nacional Coiba, 2009).

En casos puntuales de areas marinas protegidas, como es el Parque Nacional Coiba, existe un maximo érgano de
gobernanza que es el Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba, presidido por el Ministerio de Ambiente y en el cual
participan otros actores de la sociedad civil, ONG, la ARAP, la Autoridad de Turismo, los municipios, la gobernacién de
la provincia de Veraguas, entre otros. Asimismo, como organismo asesor técnico del consejo directivo existe un comité
cientifico que evalla las actividades cientificas y aprueba los permisos de colectay proyectos cientificos que se desarrollan
estas areas protegidas en colaboracion con UNARGEN, que es la unidad dentro del Ministerio que procesa los permisos
cientificos, permisos de colecta y autorizacién de transferencia de muestras.

c. Marco legal nacional
1. Ley N.° 41 (de 1998) General de Ambiente

La Ley General de Ambiente, en su articulo 66, crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), conformado por
todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones o acuerdos
municipales y delega al Ministerio de Ambiente la regulacién de dichas éareas.

ElI SINAP da seguimiento a los convenios internacionales en materia de areas protegidas de los que Panama es signataria.
También monitorea y verifica el cumplimiento de los objetivos de creacién de las diferentes areas protegidas. Asimismo,
evalua periédicamente los instrumentos por los cuales fueron creadas y esta pendiente de su actualizacién y categoria
de manejo; tal cual lo establece la Resolucion AG-0491 (de 2006) que reglamenta los articulos 94y 95 de la Ley N.° 41 (de
1998) General de Ambiente de la Republica de Panama y a través de la cual se reglamenta el aprovechamiento, manejo y
conservacion de los recursos costeros y marinos.

Asimismo, con el apoyo de la fiscalia ambiental, dan seguimiento a delitos ambientales o el incumplimiento de normas
establecidas en decretos sobre la conservacion y proteccién de las especies marinas como por ejemplo, la Ley N.° 371
(de marzo de 2023) “que establece la conservacion y proteccion de las tortugas marinas y sus habitats en la Republica
de Panama”, la Ley N.° 304 (del 31 de mayo de 2022) “que establece la proteccion integral de los sistemas de arrecifes
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coralinos, ecosistemas y especies asociadas en Panama” y la Ley N.° 14 (del 28 de octubre de 1977) “por la cual aprueba
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres”.

De acuerdo con el SINAP el 12% de las areas marinas del territorio nacional son AMP y forman parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas a cargo de la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad de MiAmbiente. La mayor parte
de estas areas estan abiertas al publico y fisicamente cuentan con una oficina para registro de accesos, también se tienen
reglas especificas para el referido acceso, unas de estas AMP es el Parque Nacional Marino de Isla de Bastimento.

2. JD 09 (del 28 de junio de 1995)

Resolucion de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables

(INRENARE), actual Ministerio de Ambiente, que crea la categoria de manejo “Parque Nacional Marino”, definiéndolo como
“area que posee una muestra representativa de los ecosistemas marinos, costeros o insulares. También contribuye al
restablecimiento, mantenimiento de especies de faunas marinas, para su aprovechamiento sostenido por los pobladores
de areas vecinas al parque. Ofrece oportunidades cientificas, educativas y recreativas”.

3. Resolucion AG-0313-2009

Por medio de la cual se declara area protegida el Refugio de vida Silvestre Pablo Arturo Barrios.

4. Resolucion AG-0139-2009

Se declara protegida al area de Donoso y se establece categoria de manejo de zona de uso multiple, en su articulo 3 define
sus limites, que comprenden zonas marino-costeras.

5. Decreto N.° 74 (del 2 de octubre de 1984)

Se declara Parque Nacional al area de Cerro Hoya o los tres cerros ubicados en la Peninsula de Azuero, en el distrito de
Montijo, provincia de Veraguas y el distrito de Tonosi, provincia de Los Santos. El articulo primero establece que comprende
aproximadamente 32,55 hectdreas de tierras y aguas nacionales.

6. Ley N.° 91 (del 22 de diciembre de 1976)

Por la cual se regulan los conjuntos monumentales histéricos de Panama: Viejo, Portobelo y Casco Antiguo de la Ciudad
de Panama, en su articulo 16, al delimitar el poligono de area protegida, indica que incluye una linea curva sobre el mar.

7. Decreto Ejecutivo N.° 28 (del 15 de junio de 1981)

Declara Refugio de Vida Silvestre a isla Iguana, en la provincia de Los Santos.

8. Ley N.° 19 (del 11 de junio de 1997), por la cual se organiza la Autoridad del Canal de Panama.

Es importante sefalar que existen zonas marino-costeras que son parte de la Jurisdicciéon del Canal de Panam4, cuya
regulacion esta contenida en el Capitulo VIl de esta ley que versa sobre “Medio Ambiente y Cuenca Hidrografica del Canal”.

d. Marco institucional nacional

En relacién con la gobernanza en areas marinas protegidas, una serie de instituciones posee diversas competencias de
relevancia para este sector prioritario.

En primer lugar, el Ministerio de Ambiente, maxima autoridad en materia de conservacién de la biodiversidad y los recursos
naturales de la republica de Panama, segun lo estipulado en la Ley N.° 44 (de 2006), por la que se crea la Autoridad de los
Recursos Acudaticos de Panama, unifica las distintas competencias sobre los recursos marino-costeros, la acuicultura, la
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pesca y las actividades conexas de la administracién publica y dicta otras disposiciones. En adicion, es la autoridad que
preside los érganos de gobernanza de las areas marinas protegidas de la Republica de Panama.

Por su parte, la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama es la maxima autoridad en términos de vigilancia,
control, y manejo de los recursos pesqueros con excepcion de las areas marinas protegidas donde las areas especiales de
proteccion marina son manejadas por el Ministerio de Ambiente.

El turismo marino costero es uno de los principales servicios ecosistémicos que ofrecen las dreas marinas protegidas. La
Autoridad del Turismo juega un papel importante regulando las actividades asociadas al turismo y el tipo de turismo que
se practica (verde, azul o marrén).

Debe sefialarse que la Autoridad Maritima de Panama no presenta mucha injerencia en Areas Marinas Protegidas, pero si
regula la gestiéon de permisos de las embarcaciones.

La Policia Ecoldgica y el Servicio Aeronaval colaboran en la vigilancia y ejecucién de los planes de manejo, dan apoyo al
Ministerio de Ambiente en los patrullajes, garantizan que las normas dentro de las areas marinas protegidas se cumplan,
generan certeza en la imposicion de sanciones y potencian la salvaguarda de las areas protegidas.

Adicionalmente, la gobernanza en algunas areas marinas protegidas se ejerce por la accién de un Consejo Directivo,
constituido por una serie de actores que incluyen a las municipalidades, la gobernacién, la ARAP, el SENAM, la Universidad
de Panamg, la Autoridad de Turismo y la SENACYT, bajo la presidencia del Ministerio de Ambiente.

Finalmente, existen Comités Cientificos, por ejemplo, en el Parque Nacional Coiba. Este esta encargado de revisar los
permisos y los programas cientificos.

d. Cumplimiento e implementacién del marco de gobernanza para el sector

Se han dado avances significativos en la gobernanza oceanica de las areas protegidas. Se cuenta con mudltiples
instrumentos de manejo para las areas marinas protegidas, asi como legislacién nacional e internacional. Se cuenta
con fondos y hay voluntad politica nacional y transfronteriza. El modelo en este sentido lo marca el Corredor Marino del
Pacifico Tropical del Este (CMAR). Se observan avances significativos y de cumplimiento de las metas 30 por 30 con
la proteccion del 30.5% de la superficie oceanica de la Republica de Panama. Recientemente, el 29 de junio de 2022; el
Ministerio de Ambiente se comprometié a incrementar el area ocednica protegida a un 40%. Ademas, se evidencia la
creacion al menos en papel de la primera area marina transfronteriza del Pacifico Tropical del Este, la cordillera de Coiba.
Estos avances han servido de ejemplo a nivel regional y global.

La implementacion de estas estrategias es lenta y muchas veces los planes de manejo cumplen su fecha de vencimiento
sin haber sido implementados y ejecutados en su totalidad. Luego se plantean estrategias de evaluacién y se actualizan
los planes de manejo, pero en realidad son basicamente una continuidad de los antiguos para finalizar los objetivos
planteados y no cumplidos. Un ejemplo reciente es la actualizacién del plan de manejo del parque nacional Coiba cuando
aun el plan de manejo 2009-2019 no habia sido ejecutado en su totalidad.

e. Consideracion de temas transversales: género y océanos,
la economia azul

Ha habido un incremento de la presencia de mujeres en la toma de decisiones dentro del Ministerio de Ambiente,
donde actualmente existe una viceministra y por dos afos se conté con una directora nacional de Areas Protegidas,
una directora de Politicas Ambientales y varias directoras regionales del Ministerio de Ambiente en provincias como, por
ejemplo, Veraguas. En adicion, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) cuenta con una Administradora
General. Por parte de las ONG: MarViva cuenta con una directora de aspectos legales, directora de prensay varias técnicas
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mujeres; y MarAlliance tiene actualmente una directora ejecutiva. Por otra parte, la Estacion Cientifica Coiba AIP cuenta
con siete investigadoras asociadas.

Lo planteado anteriormente indica la participaciéon de la mujer en programas de liderazgo cientifico, y evidencia la
integracion de una perspectiva de igualdad de género en ciertos programas y sectores. A nivel comunitario, si se requiere
mayor participacién e integracion de las mujeres en actividades dentro de las areas marino-costeras protegidas y las
actividades a las que se dedican, con la finalidad de establecer programas de mejora y vinculacién con la gobernanza
existente. Aun no existen, por ejemplo, guardaparques mujeres.

Por su parte, una de las actividades relacionadas con las areas marino-costeras protegidas es el turismo (azul y verde), de
alli que no solo los planes, sino también las guias de manejo y gestion deben ser producto de un trabajo colaborativo entre
las instituciones, organizaciones no gubernamentales y organismos relacionados con las areas para que su utilizacién
como motor de desarrollo y disminucién de la pobreza se genere de forma sustentable. Es importante considerar los
servicios ecosistémicos que brindan estas areas en materia de economia azul por ejemplo observacién de cetaceos y
reptiles marinos, buceo recreacional, pesca recreacional en zonas permitidas de la AMP, senderos interpretativos terrestres
y senderos interpretativos marinos.

f. Observaciones especificas sobre las necesidades del Estado beneficiario

Las necesidades del pais deben concentrarse en clarificar o evitar el traslape de funciones en los actores que participan
en el proceso de manejo e implementacion de los planes existentes, asi como del seguimiento que se les da a las medidas
de control y vigilancia con las que deben contar las autoridades para hacer efectivas las actividades, programas y planes
establecidos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Por otro lado, se hace necesaria la profesionalizaciéon y el entrenamiento del personal gubernamental en tareas de
vigilancia, control y bioseguridad para garantizar que no se violen normas establecidas en los planes de manejo, pero que
por falta de competencias no se puede garantizar su cumplimiento.

Foto proporcionada por Dr. Edgardo Diaz-Ferguson, archivo personal




Se hace necesario implementar el conocimiento cientifico en la toma de decisiones relacionadas con el manejo. La
participacion del sector cientifico, por ejemplo, las Asociaciones de Interés Publico (AIP), relacionadas con el océano,
como COIBA AIP, las universidades, los Centros de Investigacion y las Estaciones Cientificas bajo la coordinacién de la
Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENACYT), es necesaria para garantizar la gobernanza efectiva
y la toma de decisiones informada en las areas protegidas. Especialmente alli, la gobernanza efectiva debe ir de la mano
con el conocimiento de los limites poblacionales, de los patrones de conectividad y de la historia de vida de las especies
que habitan los diferentes habitats, ello es esencial, ya que no se puede conservar ni vigilar lo que no se conoce. En este
sentido, y debido a que las poblaciones marinas tienen patrones de dispersién (conectividad pasiva) y movilidad local
o migraciones (conectividad activa), se hace necesario considerar la conectividad como uno de los ejes principales de
investigacion para la gobernanza efectiva, el planeamiento espacial marino y el manejo transfronterizo.

También se ha identificado que falta mas investigacion y datos cientificos para la toma de decisiones, lo cual es uno de
los grandes desafios para que la gobernanza en ciencias marinas del pais tenga sélidas bases cientificas de la mano de
expertos en los diferentes temas ocednicos. Actualmente las acciones de conservacién son determinadas por consultores
sin experiencia, ni formacidn cientifica en estos temas y los trabajos de consultoria se concentran en un solo tema; de esta
forma se pierde el enfoque de comunidad.

Otro aspecto importante para considerar es la evaluacién de las herramientas de conservacién existentes. Muchas de
ellas son bastante completas, pero no se han podido implementar en su totalidad y en algunos casos se hace necesaria
su modernizacién, que debe ser consona con los avances de la ciencia, las nuevas amenazas que enfrentan los océanos
y la nueva legislacion existente en los casos que lo amerite.

Por ultimo, se debe evaluar el nivel de proteccién de cada una de las areas protegidas para que sea consonante con lo que
plantean el planyy la estrategia de manejo, versus los medios (econémicos y técnicos) con que se cuentay el conocimiento
que se tiene del area protegida.

3.2 Sector prioritario ll: Acceso a recursos genéticos

a. Perfil del sector y relevancia para el Estado desde una perspectiva
ecologica, econdomicay social

a.1 Introduccion a los recursos genéticos marinos

Los recursos genéticos se definen como los recursos vivos (biota), organismos celulares o multicelulares que contienen
material genético (ADN, ARN y proteinas). Asimismo, en el decreto N.° 19 (del 19 de marzo de 2019), por el cual se
reglamenta el acceso y control del uso de los recursos biolégicos y genéticos en la Republica de Panama y se dictan otras
medidas; se define como recurso genético al material genético de valor real o potencial. Este esta constituido por genes
nucleares y mitocondriales, en animales multicelulares; genes nucleares y genes de cloroplastos en plantas y plasmidos
para organismos unicelulares, como bacterias.

Este acervo de material genético no solo representa la identidad de un recurso en términos de origen evolutivo y
contemporaneo, sino que también tiene el potencial de ser utilizado como insumo y servicios a la comunidad (por ejemplo:
bioprospeccion y biorremediacion) y que, por tanto, representa potencialmente (recurso genético potencial) un recurso
nacional del cual se generan servicios y beneficios econémicos (economia azul, en el caso de los recursos vivos marinos).
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Es importante destacar que, aunque los recursos marinos vivos son renovables; estos no son infinitos y su sostenibilidad
depende del manejo efectivo.' Dicho manejo es el que incluye la informacién genética de una poblacién, ya que el acervo
genético y su variabilidad es una medida que alude directamente a su capacidad adaptativa y por ende, a su sostenibilidad.
Debido a esta falta de informacién, en la actualidad son explotadas poblaciones sin haber sido evaluadas genéticamente,
lo que trae como consecuencia el aprovechamiento por encima de los limites de sostenibilidad.

La variabilidad de los genes de una especie o poblacion (diversidad genética) es la principal medida de la capacidad
adaptativa, salud reproductiva y sostenibilidad de las poblaciones naturales. Asimismo, esa variabilidad permite conocer
el origen y la movilidad de una especie y su poblacién, que es la base para conocer la conectividad demogréfica y genética
de una poblaciéon y su trazabilidad a lo largo de la cadena de la comercializaciéon desde su origen hasta su consumo.
Esto se traduce en mejores politicas de manejo de los recursos marinos, control de calidad de los productos derivados y
seguridad alimentaria de las pesquerias.

Apesardelaimportancia del acervo genéticoy la variabilidad inherente de sus poblaciones, los recursos vivos de unaregién
o0 pais no son manejados actualmente en la mayoria de los casos de acuerdo con su acervo, variabilidad, conectividad o
potencial genético en materia de expresion (proteinas, enzimas y moléculas de interés) sino a nivel de especie, poblacion,
stock, comunidad o ecosistema.4¢

Naciones Unidas y la comunidad cientifica han reconocido la importancia del manejo genético, la legislaciéon en el
manejo, el uso y acceso a los recursos genéticos, y ligado su importancia al tema de seguridad alimentaria.’* Asimismo,
la FAO ha reconocido el concepto de “stock genético” como unidad de manejo para mantener los nimeros efectivos
poblacionales en especies de interés pesquero y garantizar su sostenibilidad. También se ha reconocido la relevancia de
la conservacion de los recursos genéticos en la preservacion de la biodiversidad marina y como elemento esencial para
garantizar la seguridad alimentaria de las fuentes de proteinas de origen marino y de la materia prima para la produccién
de biomoléculas de importancia médica.'®

UNESCQO, en el Decenio de las Ciencias Oceanicas, ha establecido prioridades y compromisos de investigaciéon en materia
de océanos, que incluyen el estudio de la diversidad y la conectividad genéticas entre poblaciones.'*%'5° Asimismo, el rol
de la conectividad y su relacion y base genética han sido reconocidos como una variable de importancia en la toma de
decisiones para mantener, redefinir o crear areas marinas protegidas.’’

No obstante, hay que reconocer que, al ser un tema relativamente nuevo, incluso para los propios cientificos; tanto la
ecologia molecular como la genética aplicada a poblaciones marinas son disciplinas bastante jévenes. Ademas, existen
necesidades de capacitacion y educacion para la sociedad civil, asi como para los actores del sector pesquero y de las
ciencias ocednicas. En este sentido, los paises deben educar a la poblacién y a los tomadores de decisiones sobre la
importancia de la conservacion, uso y manejo de la infradiversidad (diversidad genética) o variabilidad como una medida
de salud y sostenibilidad de nuestros recursos vivos. Asimismo, hay que dar a conocer lo que es un recurso genético de
un pais o una regién para poder establecer la legislacion necesaria a fin de protegerlo y utilizarlo de manera sostenible. De
esta forma, se podra fortalecer la legislacion y educacién existentes en materia de recursos genéticos, su importancia y
acceso a los mismos para Panama.

145 Mustafa, S. 1999. Genetics in sustainable management. Blackwell Science, Inc. 223 p.

146 Ryman N & Utter F. 1987. Population genetics & Fishery Management. The University of Washington. Printed in the United States of America, 420.

147 Geoffrey, H. 2000. Recursos genéticos y seguridad alimentaria. El correo de la UNESCO 53(5):27-29.

148 Mustafa, 1999. Genetics in sustainable management. Blackwell Science, Inc. 223p.

149 Rudd, M. 2014. Scientist perspectives on ocean research priorities. Frontiers in Marine Science Vol (1): 1-20.

150 Grorud-Kolvert K, Constant V, Sullivan-Stack J, et al & Lubchenco J.2019. High profile international commitments for ocean protection: empty promises or
meaningful progress? Marine Policy 105:52-66.

151 Diaz-Ferguson, E., Robinson, J.D., Silliman, B. et al. Comparative Phylogeography of North American Atlantic Salt Marsh Communities. Estuaries and Coasts
33, 828-839 (2010). https://doi.org/10.1007/s12237-009-9220-6.
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a.2 Importancia y actividades ligadas al uso y acceso a recursos genéticos

Como se explicé en la seccion anterior, el uso y acceso a los recursos genéticos esta directamente ligado a la extraccion,
uso, uso potencial, conservacion y preservacién de los recursos vivos de un pais o region. Por esta razon, su accesibilidad
y colecta esta relacionada con la legislacién existente, ubicacién, acceso, potenciales usos y servicios que da el recurso
genético. En la Republica de Panama existen actividades que implican la deteccidn, extraccién y uso de recursos biolégicos
del océano y, por tanto, los genes asociados a estos recursos. Estas actividades son descritas a continuacion.

1. Pescay sus variantes (industrial, artesanal, recreativa, deportiva, deportiva con arpén en apnea y pesca cientifica):
es importante contar con los listados de las especies que se utilizan para estas actividades, ademas de las
caracterizaciones de los stocks y zonas de pesca; también, trabajar con cientificos nacionales para priorizar las
especies, stocks y zonas de pesca que deben ser caracterizadas. En areas protegidas, es relevante fortalecer la
vigilancia para garantizar que se cumplan las normativas de pesca deportiva en areas especificas y las prohibiciones
referentes a la pesca con arpén en modalidad apnea.

2. Importaciényexportacion: alafechano existeun programadetrazabilidad molecular que permitaconocer exactamente
las especies que se exportan de algunos grupos en particular como elasmobranquios y peces comerciales como
pargos y corvinas. Este programa permitira tener c6digos arancelarios por especie y garantizara la transparencia de
nuestro sistema de exportacion, a fin de evitar los fraudes en el etiquetado, asi como la exportacién y pesca ilegal, no
regulada y no reportada.

3. Acuicultura in situ y ex situ: es importante conocer el acervo genético y origen de las poblaciones cultivadas, que le
concede un valor agregado a su exportacion y permite que los cultivos se conviertan en alternativas de conservacion
mediante el repoblamiento con organismos cultivados en poblaciones naturales. Esta actividad puede desarrollarse
tanto en tierra firme como utilizando espacios oceanicos. En ambos, ya sea por fines de exportacion, comercializacion,
asi como por la importacién de padrotes, alevines, huevos, larvas o hembras para mejora genética del cultivo local,
se debe tener una legislacion que garantice la salud genética del cultivo, el origen, su trazabilidad y bioseguridad;
por ejemplo: garantizar que las especies cultivadas no representen un riesgo de invasion en ecosistemas naturales
adyacentes al cultivo.

4. Asamblea Nacional (2021). Anteproyecto de Ley N.° 614 (del 24 de mayo de 2021) “que establece la conservacion y
proteccion de las tortugas marinas y sus habitats en la Republica de Panama”

a.3 Otras actividades como el turismo azul, el turismo verde y el buceo deportivo

Aunque no estan ligadas a la extraccién, implican en algunos casos el acceso y contacto con los ecosistemas y habitats
donde se encuentran los recursos marinos vivos y sus potenciales recursos genéticos. En estos, es necesario educar al
visitante nacional o turista internacional sobre el tema para evitar que colecte especimenes por desconocimiento de que
constituyen un potencial recurso genético del pais.

b. Marcos legales e institucionales regionales y multilaterales relacionados
con el sector

En el marco del CDB y el Protocolo de Nagoya, relacionado con el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa
y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién; se deben establecer no solo reglas, sino también procedimientos
justos para que los beneficios monetarios y no monetarios sean utilizados de acuerdo con prioridades y necesidades.

Actualmente se encuentra bajo negociacion el Tratado para la Conservacion y Uso Sostenible de la biodiversidad en areas
fuera de la jurisdiccion nacional (Tratado BBNJ, por sus siglas en inglés), que desarrolla en la Parte Il lo relacionado con el
acceso a recursos genéticos marinos. También incluye aspectos como actividades con respecto a los recursos genéticos
marinos de areas fuera de la jurisdiccion nacional (art. 9); colecta in situ de recursos genéticos marinos de areas fuera
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de la jurisdiccién nacional (art. 10); acceso al conocimiento tradicional de pueblos indigenas y comunidades locales
asociados a los recursos genéticos marinos en areas fuera de la jurisdiccion nacional (art. 10 bis); distribucién justa y
equitativa de beneficios (art. 11); mecanismo de acceso y distribucién de beneficios (art. 11 bis); derechos de propiedad
intelectual (art. 12); monitoreo y transparencia (art. 13). Cabe indicar que estos elementos atin deben ser acordados por
los Estados que participan en el proceso de negociacién en Naciones Unidas.’%?

En relaciéon con el acceso a recursos genéticos en otros paises, en Colombia la ley sobre el tema es también general. En
ese pais, el Ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible es la autoridad nacional competente para otorgar el
contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados, de acuerdo con lo establecido en los Decretos N.° 730
(de 1997) y 3570 (de 2011). En Colombia no se distingue entre recursos terrestres y marinos, y se coordina la tematica en
el Ministerio la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, unidad que también viabiliza, coordina y
controla la pagina web de informacién sobre contratos de acceso recursos genéticos,

Es importante destacar que, aunque las legislaciones han sido pensadas para la parte continental, no excluyen cualquier
tratamiento para la parte marino-costera y oceanica. Sin embargo, se han creado normas mas especificas de proteccion
de algunos ecosistemas que se consideran estratégicos, dentro de los cuales estan los arrecifes, pastos marinos, lechos
rocosos y playas arenosas, y que dentro de estos se incluyen los recursos genéticos, aunque no es una legislacion
especifica en el caso de Colombia.’®*

Asimismo, el Ministerio y su Direccién se apoyan en los Institutos de Investigacion a fin de decidir sobre la autorizacién,
Instituto de Investigaciones Bioldgicas, entre ellos: el Alexander Von Humboldt, con énfasis en recursos terrestres; el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), con énfasis en recursos marinos; el Instituto Amazénico
de Investigaciones Cientificas SINCHI; el IIAP (Instituto de Investigaciones del Pacifico), con énfasis en recursos del
ecosistema del Choco biogeografico®.

Ademas, se puede solicitar ayuda para la realizacion de verificaciones en campo, a las autoridades ambientales,
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), sin que constituya delegacion jerarquica, sino operativa.

c. Marco legal nacional

La constitucion de la Republica de Panama establece en sus articulos 120y 121 que el estado reglamentara y establecera
todas las medidas que sean necesarias para garantizar que la utilizacion y aprovechamiento de los recursos se lleve a
cabo de manera racional, a fin de que se evite su degradacién y se asegure su preservacion, renovacién y permanencia.
En este sentido, se cuenta con la Ley N.° 41, Ley general del ambiente, y la Ley N.° 8 (de 2015) que crea el Ministerio de
Ambiente y lo establece como entidad regente en materia de proteccién y conservacion de los recursos naturales del
pais. Asimismo, la Ley N.° 57 (de 2012) aprueba el Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y la
Distribucién Justa y Equitativa de los Beneficios derivados de su utilizacién del Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica,
del 29 de octubre de 2010 (ABS, por sus siglas en inglés: Access and Benefit-Sharing).

En 2019 se aprueba el Decreto N.° 19 (del 26 de marzo) “por el cual se establece la reglamentacién para el uso de los
recursos biolégicos y genéticos de la Republica de Panamay se dictan otras medidas”. En él también se tiene en cuenta el
conocimiento tradicional indigena asociado cuando fuere el caso, para investigaciones cientificas con fines comerciales
y no comerciales en la Republica de Panama.

152 Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity or areas beyond national jurisdiction. Disponible en: https://www.un.org/bbnj/.

153 Entrevista realizada al Licenciado Dario Luque, Bidlogo especialista en biologia vegetal, director de la Unidad de Acceso a Recursos Genéticos, Ministerio
de Ambiente, Panama. 23 de mayo de 2022.

154 Entrevista realizada al Dr. Roberto Enrique Lastra, catedratico de Derecho maritimo, Universidad del Atlantico, Colombia. 2022.

155 Entrevista realizada al Licenciado Dario Luque, 2022.
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Para velar por esta norma también se le otorgan competencias al Ministerio de Ambiente, como la principal institucién
ligada al manejo y acceso a los recursos genéticos de la Republica de Panam4, a través de su Unidad de Acceso a
Recursos Genéticos (UNARGEN). Esta se encarga de la gestion y evaluacion de los permisos de colecta cientifica, acceso
a recursos genéticos y transferencia de dichos recursos o sus derivados con fines cientificos.

En el caso del Parque Nacional Coiba, patrimonio natural de la humanidad UNESCO desde 2005, los permisos son
evaluados por un comité cientifico. La evaluacion del permiso se realiza mediante este comité conformado por miembros
de la academia y el sector de la ciencia, entre ellos: Estacién Cientifica Coiba AIP, la Universidad de Panama, la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama, Fundacién MarVivay el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales. La demora ara otorgar este permiso
es de aproximadamente 45 dias. Otras instituciones, dependiendo del origen y naturaleza del permiso, pueden también
fortalecer la labor de la institucién competente en la emisién del mismo; por ejemplo, el Comité cientifico de Coiba.

Debe también indicarse que la legislaciéon sobre acceso a recursos genéticos es bastante reciente y orientada hacia
recursos terrestres. En marzo de 2019 se publicé el primer Decreto Ley N.° 19 . En funcién a este decreto, la principal
responsabilidad sobre acceso y uso de recursos genéticos en la Republica de Panama recae sobre el Ministerio de
Ambiente. No obstante, otros roles recaen en el Ministerio de Comercio, la Direccién Nacional de Aduanas (aeropuertos
y fronteras), la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, la Autoridad Maritima de Panama, la Fiscalia Ambiental
(Ministerio Publico) y Centros de Investigacion.

En relacién con la autorizaciéon de acceso a recursos genéticos o bioldgicos, corresponde a la autoridad nacional
competente emitirla. Esta debe ser solicitada por un investigador cientifico nacional o internacional que demuestre su
afiliacion a un Centro, Instituto, Estacion Cientifica o Universidad. Esta legislacion se basa principalmente en los Convenios
internacionales ambientales: Convenio de Diversidad Biolégica de 1992 (CDB), y el de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos, por transversalidad, sin que haya una regulacion especifica para recursos genéticos marinos en ellos, ni se
haya reglamentado en el pais con tal especificidad. Estos antecedentes son similares en otros paises como Colombia®®e.

Cabe destacar también que la Republica de Panama cuenta con una Politica Nacional de Océanos que tiene cuatro ejes
tematicos (biodiversidad, economia azul, ciencia y tecnologia, y seguridad maritima)'s” y que es parte del Plan Estratégico
Nacional con vision de desarrollo sostenible 2030. En adicidn, cuenta con un eje transversal de equidad y género. Todos
estos ejes, por un lado, tienen relacién con el uso, acceso, estudio, la legislacién y gobernanza de los recursos vivos; y
por otro, fortalecen el manejo que el pais realiza de los recursos vivos (genéticos) y sus derivados, buscando no solo
conservar, sino también utilizar de forma sostenible sus mares y océanos.

Por su parte, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama es la autorizada por la Ley N.° 204 a regular la pescay la
acuicultura en la Republica de Panama. Debido a esta division en la gobernanza en materia de acceso a recursos genéticos,
es necesario mejorar la norma existente, ya que en la actualidad es incompleta y no sistematizada. Esta situacion ocurre
también en otros paises.'®

Gobernanza sobre los recursos genéticos marinos y bioprospeccion

El decreto ley sobre acceso a recursos genéticos no es especifico en lo que respecta a los recursos genéticos marinos.
Los define en conjunto como “recursos biolégicos, genéticos y/o sus derivados”. Esta ultima palabra podria interpretarse
como “bioprospeccion”. Se recomienda sugerir un cambio en la norma que detalle las biomoléculas que son derivadas

156 Entrevista realizada a Dra. Marleny Diaz, L. Abogada, especialista en Derecho ambiental y legislacion maritima. magister en Planificacion y administracion
del desarrollo Regional. Doctorante en Direccion de proyectos. Docente Investigadora, Directora de la linea de investigacion Marino-costera y portuaria, del
Grupo de Investigacion Joaquin Aaron Manjarres, categoria A1 Minciencias, de la Escuela de Derecho Universidad Sergio Arboleda Colombia, 2022.

157 Politica Nacional del Océano, Republica de Panama

158 Silvestri L. 2016. Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios en Colombia: desafios del régimen normativo. Investigacion y Desarrollo. Vol
24(1):1-25.
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y comercializadas a partir de los recursos (derivados del metabolismo primario y metabolitos secundarios, hormonas,
proteinas, toxinas, enzimas).

En especifico, para comunidades indigenas y afrodescendientes, la autoridad competente en este caso es el Ministerio
de Ambiente para recursos vivos, y a la Autoridad de Recursos Acuaticos le corresponde hacer la consulta con las
comunidades considerando sus derechos e idiomas.

Exportacion de ADN ambiental

En el caso del ADN ambiental, a la fecha se tramita un permiso de colecta de muestras de agua y no de acceso a recursos
genéticos. No obstante, esta técnica consiste en deteccién de acidos nucleicos (material genético-ADN-ARN y proteinas)
en componentes no vivos del ecosistema, por ejemplo: agua, arena o sedimentos.®® Por tanto, debido a que este material
se encuentra en solucién acuosa, el Ministerio de Ambiente emite un permiso de muestras de agua y no de material
genético. Se recomienda incluir un nuevo formato de permiso para esta nueva tecnologia de colecta.

Trasferencia de material genético a terceras partes

Se otorga mediante una nota de transferencia emitida por la institucion académica que envia las muestras y una
constancia de la institucién que las recibe; donde se compromete a utilizar el material Unicamente con fines cientificos.
En esta misma nota se detallan los procesos a que serdan sometidas las muestras.’® A la fecha no existe un repositorio o
alicuotas de las muestras que se van del pais, tal como existe en otros paises con un sistema de repositorio nacional que
incluya ADN.'®

Legislacion en la exportacion de recursos genéticos

La exportacion de los recursos genéticos no se refiere especificamente a ellos, aunque se encuentran en el concepto
compresivo de “recursos vivos”. En este sentido, se detallan a continuacién las normas, decretos y leyes que aplican a la
exportacién de estos recursos.

A la fecha, tanto a nivel de organismo como de especie, se sigue la metodologia y gestién de permisos para colecta
cientifica, y en el caso de tejidos o ADN, se realiza mediante acuerdo de transferencia de material biolégico. Debe resaltarse
que la legislacion existente es débil, probablemente porque a la fecha Panama no ha producido biomoléculas evaluadas in
vivo y por tanto, no se exportan estas o materia prima a nivel molecular con propésitos comerciales.

Por su parte, la bioprospeccion de productos marinos consiste en la blusqueda sistematica, la clasificacion y el estudio
de compuestos quimicos de origen marino: genes, moléculas receptoras, anticuerpos monoclonales, metabolitos
secundarios; en concreto, todo material genético o producto de expresion con valor econémico y potencial farmacéutico
comercial (proteinas, hormonas, enzimas, compuesto activo o metabolito). Por ser derivada de recursos genéticos, la
bioprospeccion se maneja a través de un acuerdo de transferencia en el envio y la colecta del recurso vivo, a través de un
permiso cientifico hasta que se conozca su actividad, aplicacion quimica, potenciales usos y/o toxicidad.

Hasta el momento, en la Republica de Panama se han aislado cribas y se ha comprobado su actividad in vitro y en algunos
casos, in silico, mediante paquetes informaticos. No obstante, atn en estado in vivo no se ha sintetizado y probado de
esa manera la actividad de ningiin compuesto en un vertebrado. Por ahora, los bioensayos son realizados en bacterias,
virus y parasitos de manera natural ningin compuesto o molécula que haya sido comercializada desde Panama con
actividad in vivo.

159 Diaz-Ferguson, E. 2012. Ecologia Molecular Marina: Aplicaciones y Perspectivas. ISBN: 978-9962-686-74-3. 216p. Diaz-Ferguson E & Moyer G (2014)
History, methodological issues, and perspectives for the use of environmental DNA (eDNA) in marine and freshwater environments. International Journal of
Tropical Biology. Vol 62(4):1273-1284.

160Entrevista realizada al Licenciado Dario Luque, 2022.

161 Ibid.
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d. Marco institucional nacional

d.1 Actores del marco institucional nacional

Segun el tipo de recurso, las instituciones competentes emiten una opinién técnica en relacién con su estado y su
condicién de ser extraible o no. No obstante, quien otorga y firma los permisos y autorizaciones de acceso a recursos
genéticos es el director nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Ambiente, una vez que la informacién es verificada
por la seccién de acceso a recursos genéticos y bioldgicos del Ministerio de Ambiente (SARGEB).

A partir de 2018 inicia labores La Estacion Cientifica Coiba (COIBA AIP) como actor clave en el apoyo a la labor de toma de
decisiones del Ministerio de Ambiente, mediante la colecta de informacién cientifica e integrandose al comité cientifico
del Parque Nacional Coiba. Las Asociaciones de Interés Publico (AIP) son personas juridicas o instituciones publicas
debidamente inscritas en el registro plblico de Panama, reconocidas por el Organo Ejecutivo y autorizadas por este a
realizar actividades, ya sea de naturaleza publica o privada, que a juicio del Ejecutivo aun no han sido desarrolladas o se
han desenvuelto de forma insuficiente, y cuya realizacion es de interés nacional. En el caso de COIBA AIP, esta enfocada en
14 areas de investigacion que son de relevancia para este patrimonio natural de la humanidad: biologia marina, evolucién,
biogeografia, conectividad, oceanografia, pesquerias sostenibles, conservacion, restauracion ecoldgica, biodiversidad,
ecologia y restauracién ecoldgica, genética y ecologia molecular y gobernanza oceanica, entre otras.

Otros actores de importancia son: el Ministerio de Comercio, que otorga cédigos a los recursos exportados desde la
Republica de Panama. La ARAP que otorga los permisos de pesca y exportacion pesquera, fiscaliza la trazabilidad de las
plantas procesadoras; mientras que la Autoridad Maritima de Panama es quien otorga los permisos de dragados, acceso
a sedimentos marinos y recursos minerales. Finalmente, la Direccién Nacional de Aduanas revisa la documentacién y
gestion de permisos para la exportacion de los recursos. Por su parte, el Ministerio de Salud de la Republica de Panama
(MINSA) es la autoridad que regula la bioética para conservar y preservar los organismos que se utilicen en la extraccion
de moléculas junto con MiAmbiente. La Direccién de farmacia y drogas del MINSA regularia el compuesto una vez se
sintetice y tenga un valor comercial.

Bajo este escenario, impera la necesidad de crear una base de datos integrada sobre los recursos marinos actualmente
explotados y de aquellos con potencial de explotacion.

d. Cumplimiento e implementacion del marco de gobernanza para el sector

En funcidon de las entrevistas realizadas, el acceso a recursos genéticos es un tema nuevo en conocimiento e
implementacién. La mayor parte del conocimiento y legislacion sobre el tema estd vinculada a recursos genéticos de
organismos terrestres. De igual modo, la literatura de apoyo de paises vecinos también tiene una base terrestre .'62

Asimismo, hay un estrecho componente cultural en la importancia y aplicacion de la legislacién sobre el acceso a estos
recursos como propiedad de los pueblos, pero sin conocer su potencial beneficio e importancia en el ecosistema, al
emplear el Protocolo de Nagoya como instrumento para la utilizacién y acceso a estos recursos).'®?

No obstante, para recursos genéticos marinos, la informacién y legislacién especifica es escasa, no solo en materia de
propiedad de los pueblos, sino también en otros aspectos importantes e inherentes a los recursos marinos. Se identifica
la oportunidad para que la sociedad civil tenga un rol mas activo en esta tematica. Algun esfuerzo se ha realizado por
parte de las organizaciones no gubernamentales como MarViva, Conservacion Internacional, Natura y MarAlliance en

162 Silvestri L. 2016. Acceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios en Colombia: desafios del régimen normativo. Investigacion y Desarrollo. Vol
24(1):1-25.

163Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. 2011. Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa
en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biolégica. ISBN: 92-925-309-3. 26p.
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apoyar la gobernanza local, mas no especificamente en el tema de acceso a recursos genéticos. Esto probablemente por
ser un tema nuevo y tener limitado conocimiento de este.

Se han identificado areas donde es de importancia conocer y regular el acceso y uso de los recursos genéticos:

1. Manejoyconservacion de la diversidad genética: se necesita caracterizar las poblaciones de interés para conservacion
de manera tal que se cuente con informacion de las principales poblaciones, incluyendo informacion genética.

2. Relacion entre diversidad y conectividad: si se cuenta con valores de diversidad genética, se puede conocer si existe
conectividad entre las poblaciones. Esto es particularmente importante en poblaciones presentes en areas protegidas
y zonas de manejo especial marino, ya que podrian establecerse corredores y estrategias de manejo local, subregional,
regional y en algunos casos, contribuir al manejo global de poblaciones de megafauna.

3. Enlace entre conectividad y politicas oceéanicas: El 70% de las poblaciones marinas estan conectadas por patrones
de dispersion larval (conectividad pasiva), migraciones o movimientos locales (conectividad activa) a lo largo de la
columna de agua. En este sentido, establecer zonas y regiones de conectividad es esencial para el manejo de las
poblaciones marinas. Especialmente si las acciones de manejo que se realizan repercuten en mas de un pais y mas
de una especie (manejo transfronterizo).

4. Trazabilidad y la deteccion de fraudes de importacion y exportacion y poblaciones de censo reducido (especies en
peligro de extincién, CITES e invasoras): Una forma efectiva de conocer si se estan utilizando indebidamente o se estan
exportando los recursos genéticos nacionales es poder trazarlos desde su origen, nacimiento o produccién hasta su
consumo o muerte. De esta forma existird un mejor control de su exportacién y comercializacion internacional. La
trazabilidad también permite la generacion de cédigos arancelarios por especie, lo cual se traduce en un mejor control
de las exportaciones de los productos pesqueros, y los recursos marinos, contribuyendo a combatir la pesca ilegal, no
regulada y no reportada.

e. Observaciones especificas sobre las necesidades del Estado beneficiario

Enfuncionalas entrevistasrealizadas, el acceso arecursos genéticos es untemanuevo en conocimiento e implementacion.
La mayor parte del conocimiento y legislacion sobre el tema esta vinculada a recursos genéticos de organismos terrestres.
Se evidencia por la informacion recopilada que la normativa existente es incompleta y no sistematizada. Asimismo, incluye
procedimientos que incrementan la burocracia para obtener y tener acceso a los recursos genéticos del pais. Por otro
lado, no son claros los beneficios de compartir la informacion de un recurso para los pueblos y para la sociedad en general.

En este sentido, hay un fuerte componente cultural en la importancia y aplicacién de la legislaciéon sobre el acceso a
estos recursos como propiedad de los pueblos y parte esencial de su identidad. No obstante, se desconoce el recurso
per se, su rol en el ecosistema, los servicios ecosistémicos, su acervo genético y potencial de bioprospeccion; ello puede
incrementar el valor agregado del recurso y mejorar su proteccion, acceso y uso sostenible mas alla de su valor cultural.
Pararecursos marinos, la informacién y la legislacion especifica es escasa, no solo en materia de propiedad de los pueblos
sino en otros aspectos importantes e inherentes a este tipo de recursos y su potencial de bioprospeccion. Esto refleja el
escaso papel que juega la sociedad civil en la gobernanza de los océanos y mas aun, en materia de recursos genéticos.

Se han identificado areas donde la importancia de conocer y regular el acceso a los recursos genéticos es esencial.
Asimismo, la necesidad imperante de trabajar interinstitucionalmente para hacer efectivas y funcionales las normativas.
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Conservacion de la diversidad genética: enlace entre conectividad y politicas oceanicas

La conectividad estudia el intercambio y dispersion de especies, individuos y genes entre poblaciones y zonas oceanicas,
y ha sido listada como una de las areas de prioridad de investigacion para los océanos en el decenio de las ciencias
ocednicas ."® Asimismo, es esencial para establecer modelos poblacionales y planes de manejo de las AMP, basados en
evolucién y distribucion de las poblaciones marinas.

Una herramienta clave para conocer patrones de conectividad y distribucién de los recursos marinos y genéticos es contar
con un plan piloto de trazabilidad molecular, que permitiria tener informacion de las especies y recursos aprovechados en
areas protegidas, zonas de captura y estatus de conservacion de estas, basado en el sistema binomial de clasificacion.

La trazabilidad se define como el conjunto de medidas, acciones y procedimientos que permiten trazar la historia de
un producto o especie desde su nacimiento o captura hasta su consumo o exportacion. Estas acciones permiten un
mayor control sanitario, control de calidad e identificaciéon del origen del producto, durante todas las etapas de su
comercializacion ya sea a nivel nacional o internacional.’® Ademas, garantizan transparencia en la pesca, al evitar los
fraudes de etiquetado, y la pesca INDNR.

La Ley N.° 204 de la Republica de Panama introduce por primera vez el concepto de trazabilidad de los recursos pesqueros
(recurso genético pesquero del pais) y el Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas Pesqueras y Acuicolas. A través
de este sistema se tienen datos de ubicacién, importacién y exportacién de los recursos pesqueros del pais, sin embargo,
no los define como recursos genéticos.

g. Consideracion de temas transversales: género y océanos, la
economia azul
La participacion de la mujer en temas relacionados a gobernanza y acceso de los recursos genéticos es baja. En este

sentido, se ha establecido como una de las metas del decenio de las ciencias ocednicas incrementar la participacion de
mujeres en ciencias ocedanicas, incluyendo la gobernanza ocednica y la oceanografia social.

164 Rudd, M. 2014. Scientist perspectives on ocean research priorities. Frontiers in Marine Science Vol (1): 1-20.
165 Diaz-Ferguson, E. 2012. Ecologia Molecular Marina: Aplicaciones y Perspectivas. ISBN: 978-9962-686-74-3. 216p.
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Foto proporcionada por Dr. Edgardo Diaz-Ferguson, archivo personal

4. Observaciones y necesidades
relacionadas con el desarrollo
de capacidades

4.1 Observaciones

La necesidad de regulacién del uso de los océanos y mares, asi como la delimitacion de la soberania sobre dichos recursos
es evidente, y la implementacion de las regulaciones establecidas en la CONVEMAR resulta indispensable. La Republica
de Panam4, mediante la Ley N.° 47 (del 28 de agosto de 2018), aprueba las coordenadas que fijan las lineas base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial en el mar Caribe y el océano Pacifico. De esta forma, se potencia la
regulacion del espacio oceanico y su utilizacion en todos sus aspectos: navegacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion
de recursos, conservacion y proteccion, contaminacion, pesca y trafico maritimo.

De acuerdo con la Politica Nacional de Océanos, el marco complejo de las relaciones entre los recursos biolégicos, las
zonas costeras y los usos derivados de estos; sumado a la importancia que representan la pesca, el transporte maritimo o
el turismo, requiere un balance que parte de la identificacion de una gobernanza clara que permita generar valor agregado
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a los servicios ofrecidos, al mismo tiempo que se garantice la preservacion de los ecosistemas, sumando las ofertado
acciones encaminadas a contrarrestar los efectos del cambio climatico.

Lo anterior requiere de un trabajo coordinado en el marco de una accién nacional, que tome como punto de partida las
prioridades y acciones establecidas en la PNO. Sin embargo, la vasta normativa relacionada con los diversos temas hace
necesaria la adecuacién, organizacion y actualizacién en algunos casos.

Es importante destacar que, en temas directamente relacionados con la pesca, la reciente Ley de Pesca y Acuicultura
es un avance normativo, aunque persisten traslapes de competencias entre instituciones, asi como la necesidad de una
coordinacion interinstitucional real que dinamice los esfuerzos por el aprovechamiento sostenible de los recursos. A esta
norma, se suma la que regula Cabotaje y las actividades de comercio interior en aguas jurisdiccionales, que deja en manos
de la Autoridad Maritima de Panama lo relacionado con seguridad y contaminacién derivada de embarcaciones pesqueras;
es un claro ejemplo de lo necesaria que es la coordinacién y cooperacion en la regulacién para que su aplicacion genere
los resultados esperados y recogidos por la CONVEMAR.

Por otro lado, el hecho particular de que la Autoridad del Canal de Panama posea competencias reconocidas por la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, hace indispensable contar con este ente en un organismo colegiado capaz
de instrumentar la gobernanza oceanica, de forma tal que se genere una proactividad y voluntad entre las instituciones
involucradas de forma que se realicen las modificaciones y adecuaciones en materia de gobernanzas requeridas.

En lo relativo a la biodiversidad y los recursos marinos vivos, es indispensable la articulaciéon e implementacion de los
planes de mitigacién y adaptacién indicados en las normas, que deben desarrollarse para dar especial atencién al cambio
climatico y su impacto en las zonas marino-costeras. Adicionalmente, la conservacion de los humedales es otro tema
relevante que requiere un impulso con programas de informacién y proteccion.

Por su parte, la seguridad de la navegacion requiere una especial atencién en la implementacion de un Sistema de Control
de Trafico Maritimo (VTS, por sus siglas en inglés), de forma que se mejore la seguridad mediante ayudas a la navegacion,
dada la gran densidad de trafico maritimo, ademas de que contribuira a proteger el medio marino.

El tema de los recursos no vivos requiere especial atencion, ya que, al existir pocas regulaciones, conlleva no solo desafios
para la proteccién de estos recursos, sino también dificultades en la identificacion del ente regulador, fiscalizador y garante
del cumplimiento de las pocas regulaciones existentes, muchas de ellas contenidas en un Cédigo Minero de vieja data,
como regulaciones via permisos administrativos de instituciones como AMP, bastante laxos en cuanto a las exigencias
ambientales. Probablemente, el desconocimiento de la importancia y el poco estudio de estos recursos ha generado la
presente situacion.

Desde el punto de vista de la investigacion, es destacable el papel de SENACYT y los AIRP, que impulsan el desarrollo de
investigacion a nivel nacional. Sin embargo, no cuentan con la tecnologia, ni los recursos necesarios para conducir las
investigaciones completamente en Panam4, lo que ha dado lugar en algunos casos a la remisiéon de muestras a otros
paises, con las condicionantes de propiedad de los recursos que se amplian mas adelante en este apartado.

4.1.1 Marco legal para la gobernanza de los océanos

1. Constitucion Politica

Entrd en vigor en 1972 y fue modificada posteriormente en 1978, 1983, 1993 y 1994. Es la norma fundamental del Estado,
al cual divide en tres niveles: Nacional, Provincial, Municipal; posee regulaciones directas a cuestiones ambientales y
determina los aspectos claves para el desarrollo de legislacién a este respecto.
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Este instrumento juridico, en su Capitulo 7, tutela el Régimen Ecolégico que incluye principios tales como: salud ambiental,
la responsabilidad compartida para el desarrollo sostenible y el manejo racional de los recursos naturales renovables y no
renovables del pais. Contempla el desarrollo de una gobernanza que protege los recursos que se encuentran en las zonas
marino-costeras. Los articulos 118 al 121 constituyen la base para la creacién de importantes leyes y toma de acciones
en materia ambiental y la proteccion a los grupos vulnerables de la sociedad.

De igual forma, establece que las riquezas del subsuelo, derechos mineros, las salinas, minas, aguas subterraneas
y termales, depdsitos de hidrocarburos, canteras y los yacimientos de toda clase pertenecen al Estado, y no pueden
ser sujetos de apropiacién privada; aunque si sujetos a concesiones'® Por otro lado, el articulo 258 indica que el mar
territorial, las aguas lacustres, fluviales, playas, riberas de playa; asi como rios navegables, puertos y esteros son bienes
de aprovechamiento libre y comun que le pertenecen al Estado, lo que impide su apropiacién privada; lo cual tiene una
conexion directa con la Ley General de Ambiente, en lo referente a la categoria de dominio publico y de interés social que
se le asigna a los recursos marinos y costeros.

2. Ley General de Ambiente

Con esta norma se regula lo concerniente al ambiente. Para su articulacién cuenta con comisiones consultivas en los
diversos niveles del Estado (provinciales, comarcales y distritales), como un mecanismo de involucramiento de las
comunidades directamente relacionadas con los temas ambientales.

Esta Ley N.° 41 (del 1 de julio de 1998), General de Ambiente, sefiala que la administracion del ambiente es una obligacion
del Estado, por lo cual, debe ordenarla e integrarla a los objetivos sociales y econémicos del pais.

Destaca el desarrollo de la regulacién relativa a los estudios de impacto ambiental, como mecanismo regulador de la
sostenibilidad. De igual forma, desarrolla el tema del manejo de recursos hidricos (cuencas), haciendo especial referencia
a que los temas relacionados con la cuenca hidrografica del Canal de Panama serdn competencia de la Autoridad del
Canal de Panama en coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy, Ministerio de Ambiente).

Lasdisposiciones de laLey General de Ambiente estan encaminadas a garantizar un marco para la operacién de actividades
econdémicas, mediante un estudio de impacto ambiental y cumplimiento de un plan de manejo ambiental como requisitos
indistintos para la ejecucién de las obras.

Cuenta con articulos directamente relacionados con los recursos marinos y costeros; y en linea con la Constitucién Politica,
los reconoce como parte del “patrimonio nacional”. De igual forma, insta a dar prioridad a las politicas de conservacién de
los ecosistemas entre el Ministerio de Ambiente y Autoridad Maritima de Panama.

Esta norma forma parte de un conjunto de mas de un centenar de normas, dictadas para reglamentar el tema ambiental,
entre las cuales se encuentran modificaciones a la misma Ley General de Ambiente. Lo anterior fundamenta la necesidad
de recopilar y crear una sola norma que regule, reglamente y oriente las actividades ambientales, para la proteccion,
explotacion, prevenciéon de la contaminacién, manejo de las areas protegidas y enfrentar el aprovechamiento de los
recursos tomando en consideracién el cambio climatico.

3. Ley Ministerio de Ambiente

Ley N.° 8 (de 2015), por medio de la cual se crea el Ministerio de Ambiente y la designa como entidad rectora del Estado
en materia de proteccioén, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso de los recursos naturales;
para lo cual debe asegurar el cumplimiento de la gobernanza que en esta materia se dicte, en conjunto con el Sistema
Interinstitucional de Ambiente (SIA) y los organismos relacionados.

166 Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulo 257.
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Establece en su articulo 2 la atribucién de formular, aprobar y ejecutar la Politica Nacional de ambiente, asi como el
establecimiento y manejo de las zonas especiales de manejo marino-costeros que hasta esa fecha habian estado bajo la
competencia de diversas instituciones, aclarando que el ordenamiento pesquero se mantiene bajo la competencia de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

4. Ley Recursos Acuaticos de Panama

La ley N.° 44 (del 23 de noviembre de 2006) unificé competencias en materia de recursos marinos y costeros, acuicultura,
pesca y conexas; que posteriormente fueron reformadas tanto por la Ley que crea el Ministerio de Ambiente como la Ley
de Pesca y Acuicultura.

Se establece la necesidad de coordinacién de las medidas de conservacién de los recursos marinos y costeros, entre
las instituciones con competencias en los recursos acuaticos. Esta coordinacion implica que el Ministerio de Ambiente
tenga la responsabilidad de velar por la proteccién de los recursos pesqueros en las areas protegidas marinas y la ARAP,
en zonas no protegidas del pais. No obstante, el 18 de marzo de 2021 se aprobd la nueva ley de pesca, N.° 204, que
fortalece las actividades del sector pesquero mediante la inclusién de sistemas de gobernanza efectiva, la creacion del
sistema de estadistica pesquera y la necesidad de contar con un programa de trazabilidad de los recursos pesqueros
como herramienta efectiva para el combate a la pesca ilegal, no reportada y no regulada.

La ley reconoce a la ARAP como entidad rectora para asegurar el cumplimiento y aplicacién de la normativa en materia de
pesca y acuicultura. La misma es una base para el desarrollo de la Ley de Pesca y Acuicultura de Panama.

5. Decreto Ley Autoridad Maritima de Panama

El Decreto Ley N.° 7 (de 1998) crea la AMP y le asigna las competencias en materia de seguridad en la navegacion, la
prevencion de la contaminacién del medio marino.

La norma le da las funciones de:

Autoridad suprema para ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado panamefio dentro
del marco de la CONVEMAR.

Administrar, promover, regular, proyectary ejecutar las estrategias, normas, planes y programas que estan relacionados
con el funcionamiento y desarrollo del Sector Maritimo.

Promover, coordinar y ejecutar la Estrategia Maritima Nacional.
Administrar el registro de buques de Panama.

Proponery coordinar los planes de desarrollo del sistema portuario nacional, explotar y operar los servicios portuarios
y fiscalizar aquellos que no operen directamente.

Salvaguardar los intereses nacionales en los espacios maritimos y aguas interiores.

Velar por el estricto cumplimiento de los tratados, convenios e instrumentos internacionales en materia maritima
ratificados por Panama.

Mantener el sistema de sefalizacién y ayudas a la navegacion para el paso seguro de los buques por los espacios
maritimos de Panama.

Es importante recalcar que existe una situacion particular en las competencias que le han sido adscritas a la Autoridad
del Canal de Panama por la Constitucion Politica y reforzadas por la Ley N.° 9, que organiza la ACP, la cual le concede la
responsabilidad del uso, manejo, conservacién y administracion del Canal de Panama y demas recursos hidricos dentro
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de su cuenca. Ademas, le adscribe competencia en la prevencién y control de desastres, disposiciéon de desechos y
descargas de naves, asi como el transito de mercancias peligrosas que pueden impactar la ecologia marina. La AMP
también vigila y realiza inspecciones de las aguas de lastre y fauna incrustante en los cascos de las embarcaciones. A
pesar de que esta funcion se ha descrito como exclusiva de la AMP, dicha institucion no cuenta con un laboratorio de
andlisis, ni personal especializado; por lo que las muestras son analizadas por Universidades y Centros de Investigacion
nacionales e internacionales.

6. Decreto Ejecutivo: Politica Nacional de Océanos de Panama

La norma tiene como base el Decreto Ejecutivo N.° 431 (del 25 de octubre de 2018), mediante el cual se crea la comision
para la formulacion, desarrollo y monitoreo de la Politica Nacional de Océanos (PNO), materializada mediante el Decreto
Ejecutivo N.° 27 (del 15 de marzo de 2022), de reciente aprobacion. Este documento incluye una estrategia y plan de
accion dirigidos a cinco ejes estratégicos: biodiversidad y recursos marinos; gobernanza maritima y seguridad; economia
azul y desarrollo logistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y enfoque de género e inclusién. De esta forma, los ejes
estratégicos estaran relacionados directamente con acciones encaminadas al logro de los objetivos planteados al 2050.

La vision establecida por la PNO es “ser un Panama Azul”, en linea con constituirse en un pais que conserva, protege,
valora y sobre todo aprovecha los recursos marinos y costeros con un enfoque de sostenibilidad, y relacionado de forma
transversal con politicas de igualdad de género y participacién ciudadana.

4.1.2 Marco institucional para la gobernanza de los océanos

1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores fue el coordinador de la Comisidn para la formulacién, desarrollo y monitoreo de la
Politica Nacional de Océanos, por lo que lider6 el desarrollo de la PNO, y colabora en la implementacidn con el objetivo de
reafirmar el compromiso de conservacién y proteccion de los ecosistemas marinos costeros por parte de Panama. Esto
se vincula con el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris.

Deigual forma, el MIRE como encargado de la politica exterior de Panama, es responsable de cooperar con las instituciones
del Estado en el cumplimiento de los tratados, acuerdos y compromisos intencionales que en materia de recursos marinos
y costeros se encuentran suscritos, de forma que el desarrollo socioeconémico del pais cumpla con los parametros de la
visién azul suscrita en la PNO y a futuro, en la generacién de un plan de accién para esta.

2. Ministerio de Ambiente

Es la maxima autoridad competente en el tema de ecosistemas marinos y costeros, de acuerdo con la Ley General de
Ambiente y conexas, y debe articular los planes y acciones de forma que se garantice la gestion y proteccion de estos.

Tiene laresponsabilidad de poner en practica la PNO y garantizar el enfoque de Economia Azul para el cumplimiento de los
compromisos ambientales del pais, en coexistencia con los sectores pesqueros, turisticos, comercio exterior, transporte,
logistica y desarrollo cientifico. Ademas, se requiere el desarrollo de una Planificacién Espacial Marina, de forma que no
solo se genere un aprovechamiento de los recursos marino-costeros de forma equilibrada, alcanzando objetivos tanto
sociales, como econémicos y ambientales; sino también, que este ministerio lidere la elaboracién de una ley sobre el
manejo y uso de las costas.

3. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Es miembro de la Junta Directiva de la ARAR y es el ente relacionado directamente con el desarrollo del sector agropecuario
del pais. La normativa que lo rige le otorga funciones de ente garante del cumplimiento de las politicas de capacitacion,
desarrollo de planes, asi como el apoyo al establecimiento de una reglamentacion y gestion operativa de la reciente Ley de
Pesca y Acuicultura. Lo anterior, unido al apoyo en la gestidn de investigaciones cientificas y proteccion de los recursos.
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4. Ministerio de Seguridad Publica

Es un organismo colaborador de la AMP y ARAP para el cumplimiento de la seguridad en la navegacion, vigilancia del
cumplimiento de las normas de pesca, prevenciéon de actos ilicitos; asi como el importante apoyo en actividades de
salvamento y accién en accidentes que puedan causar contaminacién de los océanos.

Deigual forma, el apoyo en el desarrollo de programas como pescadores vigilantes; asi como la participacion en comisiones
interinstitucionales para el cumplimiento del Derecho del Mar, es fundamental para garantizar la seguridad juridica con
respecto al cumplimiento de los preceptos contenidos en las normas examinadas en este reporte.

5. Ministerio de Comercio e Industrias

Su vinculacién es directa con la regulacion del aprovechamiento de los recursos marinos no vivos, toda vez que la
concesion administrativa para la extraccion de minerales en el entorno marino y costero es potestad de esta entidad,
basandose en regulaciones del cédigo minero.

Es importante destacar que esta materia es la que tiene menor desarrollo y regulacién dentro del ordenamiento juridico
panameno, por lo cual es menester el trabajo en su adecuacién a las realidades del entorno y las necesidades de
salvaguardar la sostenibilidad de estos recursos.

6. Autoridad del Canal de Panama

La Autoridad del Canal de Panama participa en la implementacion del PNO, como parte de los entes relacionados con el
uso de los recursos marinos y costeros, de forma que aporte a la preservacién de los océanos, toda vez que la prestacién
de servicios estéa directamente relacionada con la seguridad en la navegacién, asi como la prevencién de la contaminacién
generada por buques que puedan estar usando sus servicios.

La Autoridad del Canal de Panama tiene competencias que le otorga la Constituciéon Politica de Panama. Sin embargo,
estas, en algunos casos, crean conflictos con la aplicacion de gobernanza por parte del Ministerio de Ambiente, la
Autoridad Maritima de Panama y otros entes gubernamentales, por lo que ha sido incluida la ACP en la mayoria de las
comisiones interinstitucionales y planes de accién a fin de lograr una vinculacién a estos.

Es importante retomar el tema del VTS para gestionar la seguridad en la navegacién. Su implementacién no se ha dado
por falta de recursos por parte de la AMP, una desvinculacién del tema por parte de ACP y la intencién del Ministerio de
Seguridad de gestionarlo, pero adquiriendo potestades que le son inherentes a AMP por ley.

7. Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Este ente gubernamental ha pasado por varias reformas, lo que le ha anexado y eliminado competencias con respecto al
cumplimiento de la CONVEMAR. En la actualidad, sus competencias estan circunscritas al tema de pesca y acuicultura,
sobre todo, alaimplementacion de la nueva Ley de Pesca. Sin embargo, hay que recordar que depende de su junta directiva
para la toma de decisiones de alta envergadura, lo que en principio lo liga al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, quien
preside la junta directiva.

La ARAP presenta, al igual que otros entes, el problema del establecimiento de lineas claras de competencia, y en
algunas ocasiones, la carencia de recursos para el desarrollo de las estrategias. Ademas, enfrenta retos de cumplimiento
de responsabilidades que Panama ha adquirido en materia de pesca, pero para las cuales requiere el apoyo de la AMP,
Ministerio de Seguridad, Ministerio de Comercio e Industrias, entre otros; ya que como se ha sefalado, la vasta regulacién
genera confusiones y conflicto de competencias en muchos casos.
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8. Autoridad Maritima de Panama

Como indica su Decreto de creacion, Decreto Ley N.° 7 (de 1998), la AMP es el ente encargado del desarrollo
maritimo y portuario de Panama. En este sentido, con respecto a la gobernanza relacionada con la CONVEMAR, tiene
responsabilidades claras que atanen a la prevencion de la contaminacién ocasionada por buques, la delimitacién de las
zonas, la vigilancia de la seguridad (para lo cual ha requerido del apoyo del Ministerio de Seguridad); asi como la gestién
de la seguridad en la navegacion, por ser Panama el registro de buques mas grande del mundo. Lo anterior genera
responsabilidades con respecto a todos los océanos existentes, ya que los buques que enarbolan la bandera panamena
surcan todo el océano. De alli, que la responsabilidad de gestionar el cumplimiento de las normas internacionales y
nacionales es una funcién determinante.

La AMP requiere una real autonomia financiera y lograr una comparacién directa con la gestiéon que se realiza desde
la Autoridad del Canal de Panama. Este es el Unico pais con dos instituciones que cuentan con diferentes formas de
gestionarse pero que estan enfocadas en la misma area de desarrollo econédmico. Algunas veces se indica que el sector
maritimo panamefio es bicéfalo porque cuenta con dos instituciones gestionado el mismo tema, las cuales en algunas
ocasiones no logran ponerse de acuerdo, o su gobernanza se contrapone; a lo que se podria decir que la solucién es
sencilla: porque el marco normativo de la ACP es la Constitucién Politica, mientras que el de la AMP es un Decreto ley.
Sin embargo, debemos recordar que, en materia de regulaciones conexas y relacionadas con la CONVEMAR, la AMP en la
mayoria de los casos aplica normas provenientes de convenios o tratados a los que se ha suscrito Panama.

Esta situacion ha generado que en diversos periodos entre en analisis la figura del Ministerio de Transporte, que agrupe
todas las competencias, o en su defecto, la fusidon entre la ACP y la AMP; siendo la primera la que integrase las competencias
de la segunda, de forma tal que se solucionara el choque de regulaciones y lograr gestionar de mejor manera los temas
vinculados al desarrollo maritimo portuario de Panama.

9. Autoridad de Turismo de Panama

La Autoridad cuenta con competencias encaminadas al impulso del turismo como polo de desarrollo econémico de
Panam4, ya que esta rodeado por dos océanos. Asimismo, se ha buscado potenciar esta ventaja como mecanismo de
promocidn, y se lo hace participe de las estrategias y planes para el uso sostenible de los recursos marinos y costeros.

El turismo busca, de igual forma, beneficiar las comunidades donde se desarrolla, y en el caso de las costeras, se han
implementados programas para promover la participaciéon de la mujer ya sea con incentivos, capacitaciones o el apoyo
para la gestién de negocios; siempre tomando en consideracion la conservacion de los ecosistemas que sustentan esta
actividad econémica.

10. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La SENACYT ha gestionado diversos programas para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion; por ejemplo:
inversion en capacitacion, apoyo a centros de investigacién o asociaciones de interés publico enfocadas en la conservacién
e investigacion en diversas areas del conocimiento, becas para estudios de posgrado (maestria y doctorado) en ciencias
del mar y la creacién de la primera AIP orientada al estudio de las ciencias marinas, cuyo objetivo principal y accion
juridica es la promocién, ejecucién y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica orientados a la proteccion y uso
sostenible de los recursos marinos y al estudio de la biodiversidad marina, La Estacion Cientifica Coiba (COIBA AIP).

La SENACYT también promueve a través de la oficina de género en ciencia, tecnologia e innovacion, la investigacién
con enfoque de género, ya que dentro de sus planes se incluye incentivar y promover la participacion de la mujer en el
quehacer cientifico.
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Es determinante que SENACYT, mediante la AIP creada para este fin, Estacion Cientifica Coiba (COIBA AIP), pueda apoyar
la identificacion del uso y estado actual de los recursos marinos y costeros para su uso sostenible, con la posibilidad de
desarrollo, y con respecto a los sectores prioritarios de este reporte, se gestione la generacién de capacidades para el
mejor aprovechamiento de estos recursos.

4.1.3 Enfoques de gestion integrada

La revision de la documentacion, legislacién e informacién pertinente para este sector evidencié poca comunicacion entre
los actores que realizan la gobernanza y en algunos casos, duplicacion de funciones.

Lo anteriorlleva a considerar que serequiererecogerloindicado enlaPNOYy establecer grupos de trabajo interinstitucionales
que cuenten con la participacién de las ONG involucradas en los temas, para que el marco de referencia legal quede
plenamente establecido y se generen textos Unicos de las regulaciones,; se recojan todas las normas y las modificaciones
que han sufrido a lo largo del tiempo; y se apoye la solucién de traslapes de competencias y normas, aun presentes, por
ejemplo, entre la Ley General de Ambiente, La Ley que crea ARAP y el Decreto Ejecutivo que crea AMP.

Es importante el desarrollo de estos textos Unicos para su efectiva y clara implementacién, asi como clarificar el marco
juridico e institucional aplicable a proyectos sostenibles en el entorno marino-costero.

De igual forma, la puesta en accion de los Comités Interinstitucionales y la posibilidad de fusionarlos en uno solo que
recoja las estrategias respecto a temas comunes y especificos, ya que se ha demostrado que las acciones institucionales
en pocas ocasiones reunen el trabajo en conjunto y colaborativo, por lo menos de los tres entes con competencias mas
claras en el entorno marino- costero (MiAmbiente, ARAP. AMP).

De igual forma, se requiere el estudio de los recursos no vivos, generar un banco de datos sobre las oportunidades para
gestionar una regulacién clara que nomine a la autoridad competente. Con respecto a la seguridad en la navegacion, urge
la coordinacion de decisiones con respecto al VTS, como un trabajo conjunto en principio entre AMP, ACP y Ministerio de
Seguridad; asi como una politica de Estado clara para generar un criterio unificador en el sector maritimo y portuario, de
forma tal que no se creen dudas respecto a la aplicacion de las normas y los procedimientos. Maxime al ser esta industria
uno de los principales motores de desarrollo del pais.

4.2 Observaciones e inventario priorizado de
necesidades relacionadas con el desarrollo
de capacidades

Observaciones a corto y mediano plazo para el desarrollo de capacidades en el sector prioritario de
Gobernanza en Areas Protegidas Marinas:

Prioridad 1. Capacitacién en las comunidades costeras sobre oportunidad en el desarrollo del turismo azul, basado en
equidad de género.

Prioridad 2. Capacitaciéon de los funcionarios de ATP, AM y ARAP en economia azul.

Prioridad 3. Desarrollar talleres para la generacion de indicadores de género aplicables a las actividades relacionadas
con la economia azul, de forma que todas las instituciones involucradas manejen los datos consolidados.

Prioridad 4. Generar un inventario de las comunidades y cantidad de pobladores existentes en las zonas marino-
costeras, incluyendo indicadores de género (generacion de lineas base con informacién desagregada por género).
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Prioridad 5. Generar un plan de Bioriesgo para las zonas de amortiguamiento y comunidades de las Areas Marinas
Protegidas de Panama.

Observaciones a corto y mediano plazo para el desarrollo de capacidades en el sector prioritario de
Acceso a Recursos Genéticos:

Prioridad 1. Capacitar y educar a la sociedad civil (lideres comunitarios, estudiantes, docentes, tomadores de
decisiones y poblacion en general), como a los técnicos de las autoridades encargadas de la gobernanza en materia
de recursos genéticos sobre la multidimensionalidad de la biodiversidad en lo referente a los recursos genéticos y su
importancia no solo econémica y de pertenencia de los pueblos; sino también en el manejo, conservacion y servicios
que prestan estos recursos.

Como estrategia a realizar, se propone: la ejecucion de dos cursos de capacitacion en el tema de
recursos genéticos y acceso a dichos recursos (informacion general, aplicaciones y legislacion) con el
objetivo de formar y educar a técnicos especializados en el tema.

Prioridad 2. Capacitar y educar tanto a la sociedad civil, como a los técnicos de las autoridades encargadas para el
desarrollo de la gobernanza, no solo en materia de recursos no vivos y su importancia econémica; sino también en el
manejo, conservacion y servicios que prestan estos recursos.

Como estrategia a realizar se propone: Dictar un taller para la generacion de la reglamentacion modelo
para los usos de forma sostenible de los recursos no vivos.

Prioridad 3. Revisar la legislacion existente relacionada con la aplicaciéon de la CONVEMAR y los ecosistemas marino-
costeros, con especial énfasis en materia de seguridad en la navegacion, recursos y acceso a recursos genéticos.

Prioridad 4. Actualizar y dotar a la unidad de acceso a recursos genéticos de personal técnico, equipos y un laboratorio
que permita la toma de decisiones y la aplicacién efectiva de la gobernanza de este sector.

Prioridad 5. Generar una norma o decreto que esté enfocado en el acceso a recursos genéticos marinos y pesqueros.
Esta norma debe ser especifica para las etnias, culturas, tipo de recursos y actividades que se definan o esté por definir
con potencial acceso a los recursos marinos y pesqueros, fijados en nuestra nueva politica nacional de océanos.

Observaciones a medio plazo y necesidades de desarrollo de capacidades para el sector prioritario de
Gobernanza en Areas Marinas Protegidas:

Prioridad 1. Desarrollo de capacitaciones a nivel técnico para el manejo de derrames de hidrocarburos para funcionarios
responsables de la seguridad y prevencion de la contaminacion y a los pobladores de comunidades préximas a zonas
de navegacidn y con alto potencial turistico y de pesca. Ejemplo: Taboga.

Prioridad 2. Desarrollo de programas de capacitacion para el aprovechamiento de recursos marinos y costeros de
forma sostenible, para funcionarios relacionados con las actividades de pesca, turismo, educaciéon ambiental y
recursos no vivos.

Prioridad 3. Capacitacion del personal de MiAmbiente (Direccién de Costas y Mares y Direccién de Areas Protegidas) en
el uso de tecnologias para la recoleccién, manejo y utilizacién de datos de monitoreo de las actividades desarrolladas
que estén directamente relacionadas con la economia azul, como, por ejemplo, senderos interpretativos en zonas
insulares y costeras, buceo deportivo, observacién de cetaceos y turismo cientifico.

Prioridad 4. Generar un programa de capacitacion desde SENACYT a través de la Estacién Cientifica Coiba AIP
(COIBA AIP) para el aprovechamiento sostenible de los recursos marino-costeros para docentes de las comunidades
vinculadas a estos ecosistemas. Dicho programa debe incluir herramientas tecnolégicas.
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Observaciones a largo plazo y necesidades de desarrollo de capacidades para el sector prioritario de
Acceso a Recursos Genéticos:

Prioridad 1. Formacién de una unidad de recursos y acceso a recursos genéticos que cuente con una formacién de
personal en la metodologia, legislacion y gestion de permisos de dicho acceso.

Prioridad 2. Incorporar lalegislacién,importancia y manejo de los recursos genéticos en la politica nacional del océano.

Observaciones a largo plazo y necesidades de desarrollo de capacidades para el sector prioritario de
Gobernanza en Areas Marinas Protegidas:

Prioridad 1. Generar una legislacion mas completa y efectiva sobre los recursos genéticos, aportando claridad e
informacion para la poblacion sobre el rol de un recurso genético como parte esencial y multidimensional de la
biodiversidad; ademas de los servicios ecosistémicos que presta en materia de bioprospeccion, sostenibilidad de las
poblaciones, pesquerias sostenibles, desarrollo de la ciencia y la sociedad.

Prioridad 2. Desarrollar una ley de usos y manejo de zonas marino-costeras que sea comprehensiva en componentes
y cuente con un organismo rector conformado por las autoridades competentes, que podria emular al Gabinete
logistico y cientifico. Su denominacion podria ser Gabinete de Zonas Marino- Costeras, de forma que las politicas,
planes y estrategias se encuentren dirigidos por un ente que involucre tanto al sector de la ciencia, como al sector
publico y el privado. Todo ello sin crear una estructura organica adicional, pues las funciones estarian adscritas
a funcionarios de las organizaciones ya existentes, pero que gestionarian a través de un organismo colegiado la
gobernanza de este sector.

Foto proporcionada por Dr. Edgardo Diaz-Ferguson, archivo personal
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5. Anexos

5.1 Instrumento encuesta aplicada

ANEXOS

Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

Estudio de Gobernanza Oceanica (OGS) Republica de
Panama

En el marco del proyecto Estudio de Gobernanza Ocednica que se desarrolla entre el Gobierno
de Panama y la Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos de las Naciones Unidas (DOALOS), compartimos este cuestionario, en el que le
presentamos una serie de preguntas relacionadas con la gobernanza de los océanos en
Panama, con la unica finalidad de recopilar informacion sobre la aplicacién, pertinencia y
posibles mejoras a los marcos legales e institucionales en la materia. De igual forma, el
instrumento permitira identificar las necesidades relacionadas con la generacién de
capacidades.

Sus respuestas a este cuestionario son confidenciales.

Gracias.

*Obligatorio

1. Correo*
El propésito de este cuestionario es:
1. Recopilar informacién sobre los marcos legales e institucionales relacionados
con la implementacion del marco legal internacional como se refleja en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y sus
instrumentos relacionados.
2. Identificar brechas de capacidad, capacitacion y otras necesidades, asi como

£ % desafios con respecto a la gobernanza de los océanos, incluso a nivel individual e
Propésito institucional.

3. Identificar a las partes interesadas relacionadas con la gobernanza de los
océanos.

Los resultados del cuestionario serviran para informar la redaccion de un informe
general sobre el marco legal e institucional de la gobernanza de los océanos en
Panama.

2. Institucion a la que pertenece

https://does. google.com/forms/d/ 1QGam RAUFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABo/edit
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

A. MARCO JURIDICO

3. Enumere cualquier legislacion, regulacion, politica y otro instrumento nacional  *
que establezca la competencia o actividades de su institucion en el campo de los
océanos

4. ;Qué entidades o instituciones comparten competencia y responsabilidad de
implementar y/o hacer cumplir (si corresponde) cada una de las leyes o politicas
que ha identificado?

5. ¢Esta al tanto de los desafios de implementacion, incluidas las brechas de
capacidad, que existen para cada una de las leyes o politicas nacionales que ha
identificado? Si es posible describa.

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAFAQT gSXoQD_wEg 6B -hNbix0dxS_idaaABo/edit 2/10
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

6. Enumera todas la leyes, politicas o programas nacionales pertinentes promulgados
por su institucion en relacion con los océanos, en particular los relacionados con la
implementacion de las obligaciones de la CONVEMAR, Si es posible indicar enlaces
en linea donde pueden ser encontradas.

B. MARCO INSTITUCIONAL

7. Describa el marco institucional general en Panama para la gobernanza de las »
areas oceanicas, las actividades y el uso de los recursos marinos.

8. Describa el marco institucional general en Panama para la gobernanza de las b
areas oceanicas, las actividades y el uso de los recursos marinos.

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAHFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABo/edit 3/10
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

9. (Tiene su institucion la capacidad para lograr estos objetivos? Por favor explique *

10. Describa los 6rganos y/o procesos dentro de su institucion que trabajan en b
temas relacionados con la gobernanza de los océanos

11. ;Cuenta su institucion con programas oceanicos sectoriales especificos? p:
Describa y proporcione enlaces relevantes.

12.  ;Suinstitucién trabaja con otros organismos o procesos, a nivel nacional, .
regional o internacional, en temas relacionados con los océanos?

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAFAQT gSXoQD_wEgj6B -hNbax0dxS_idzaABo/edit 410
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panam4

13. ;Es su institucion un Punto Focal para algun proceso regional y/o subregional de *
gobernanza de los océanos?

14. ;Tiene su institucion algun arreglo/acuerdo institucional para la gobernanzade *
los oxeais con otras entidades nacionales o regionales?

15. ;Existen acuerdos institucionales para la gobernanza de los océanos entre L
entidades nacionales (de caracter publico o privado) y similares a nivel regional
para la ejecucion de actividades tales como: patrullajes conjuntos, gestion
conjunta, busqueda y rescate conjunto y control de la contaminacion?

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAUFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABo/edit 510
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

16. *

Marca solo un évalo.

o Y
( ) Si

=
(, ) No

17.  ¢Qué proporcion del personal total de su institucion son mujeres? *

18. ;Qué proporcion de los puestos superiores (ejecutivos, jefaturas) en la b
gobernanza de los océanos estan ocupados por mujeres?

19. ;Se recopilan y analizan en su institucion datos desagregados por género "
relacionados con la gobernanza de los océanos?

Marca solo un dvalo.

( N o!
\ J Si

( ) No

20. De haber respondido si a la pregunta anterior. ;Esta disponible para el publico y/o
para el proyecto? Proporcione enlaces de ser posible.

C. NECESIDADES EN CREACION DE CAPACIDADES

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAFAQT 2SXoQD_wEgj6B-hNbAx0dxS_idzaABo/edit 6/10
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panam4

21. ;Ha experimentado su institucion algun desafio en el trabajo relacionado conla *
gobernanza de los océanos, por ejemplo jcompetencias institucionales
superpuestas o falta de legislacion? Si es posible indiquelas.

22. ;Tiene la capacidad de cumplir con su objetivo / competencia institucional enel *
tema gobernanza de los océanos con las areas de gestion y el nivel de
experiencia del personal existente?

23. ;Cuenta con procedimientos institucionalizados (planificacion) para desarrollar *
las capacidades del personal en la gobernanza de los océanos?

Marca solo un dvalo.

(Osi

/ﬂNO

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAIFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABo/edit 710

ANEXOS 113



114

24.

25.

26.

Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panam4

¢iTiene su institucion capacidad operativa en sectores oceanicos? De contar, "
favor enumere. Por ejemplo: sensores, equipos, embarcaciones, personal.

¢Cuales son las necesidades de creacion de capacidades mas apremiantes,a  *
nivel nacional o dentro de su institucion, en el campo de la gobernanza de los
océanos?

¢Cudles anticipa que seran las futuras necesidades de creacion de capacidades *
de su institucion con relevancia para la gobernanza de los océanos?

D. IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAIFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABo/edit 8/10
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

27. Podria enumerar las partes interesadas que considera estan involucradasenla *
gobernanza de los océanos en Panama. Puede enumerar tantas como desee.

28. ;Qué papel, silo hay, juega la sociedad civil en la gobernanza de los océanos en *
Panama?

29. ;Existen mecanismos formales o informales para facilitar este papel? *

Marca solo un dvalo.

Jsi

IR
(, ) No

30. ;Existen roles formales y/o informales para las partes interesadas tradicionales, *
locales e indigenas en la gobernanza de los océanos en Panama?

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbAx0dxS_idaaABoledit 9/10
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Estudio de Gobernanza Ocednica (OGS) Repiiblica de Panamd

31. ;Existen roles formales y/o informales para el sector privado? Incluida la auto-  *
regulacion, iniciativas publico privadas y sistemas de recuperacion o
participacion en costos, etc., en la gobernanza de los océanos en Panama?

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

Google Formularios

https://docs. google.com/forms/d/ 1QGam RAUFAQT gSXoQD_wEgj6B-hNbix0dxS_idaaABoledit 10710
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5.2 Informacion de entrevistas realizadas a nivel
nacional e internacional-en materia de acceso a
recursos genéticos

Lista de preguntas utilizadas:

1.

8.

9.

Nombre, cargo actual, profesion y afios de experiencia en legislacién costera, gobernanza oceanica, derecho maritimo
o legislacion ambiental.

¢Cudl es el referente legal o ente rector del acceso a recursos marinos y acceso a recursos genéticos marinos en el pais?
¢Qué avance ha tenido la legislacién en este tema en el pais y en Latinoamérica?

¢Cual es la legislacion existente en su pais y cual ha sido la legislacion de referencia?

¢Es esta legislacion especifica para recursos genéticos marinos o es general?

¢Quiénes ejercen la gobernanza o cuéles son los actores que participan en la gestion de permisos (de acceso y de
transferencia para especies marinas)?

¢Cudles son las penalidades para aquellos que violan la permisologia y acceden a los recursos genéticos en su pais?
¢En qué legislacion internacional esta basada la ley de su pais?

¢ Como relacionaria temas transversales como género y economia azul con el tema de acceso a recursos genéticos?

10. ¢Qué rol juega la sociedad civil en la aplicacién y seguimiento de la legislacién sobre acceso a recursos genéticos?
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