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Presentacion

El presente Plan sintetiza las acciones estratégicas que el Gobierno
del Bicentenario identifica para potenciar la descarbonizaciéon de
la economia costarricense. La descarbonizaciéon y resiliencia se
conciben como un medio para transformar el modelo de desarrollo a
uno basado en la bioeconomia, el crecimiento verde, la inclusién y la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

La definicién de las acciones claves se realiz6 con base en el
paradigma de cambio transformacional -en contraste con la légica
de cambio incremental-; que es requerido para abolir el uso de
combustibles fésiles en nuestra economia. Para llevar el concepto de
descarbonizacién a la practica se utilizé6 una metodologia cuyo punto
de partida es una visién de largo plazo de Costa Rica.

Costa Rica apunta a contar con una economia descarbonizada en
2050, que haya alcanzado el nivel de emisiones mas bajo posible de
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forma consistente con la meta climatica global — es decir; la meta de
contener el incremento de la temperatura global muy por debajo
de los 2°C (e idealmente un limite de aumento a 1.5°C) con respecto
a los niveles pre-industriales. La adopciéon de este objetivo tiene
implicaciones claras segun la ciencia, se debera llegar a una economia
global de cero emisiones durante la segunda mitad del siglo, por lo
que para el afo 2050 deberan estar muy avanzados los principales
procesos de cambio.

A partir de esta meta global y aplicando un ejercicio de “backcasting”
considerando la realidad nacional, se identificaron los paquetes de
politica publica y actuaciones que se deben implementar desde
hoy para alcanzar la meta al 2050. Las acciones se presentan en tres
grandes etapas: a) etapa inicial (2018-2022), b) etapa de inflexion
(2023-2030) y c) etapa de normalizacién del cambio o despliegue masivo
(2031-2050). Cabe enfatizar por tanto, que tener un horizonte a 2050 no
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implica posponer acciones sino fijar una meta de largo plazo que aporte
claridad sobre las acciones que se deben tomar en el corto plazo - asi como
las que decisiones que hay que evitar para no desviar al pais de la meta.

Este es un ejercicio distinto al clasico de prognosis que se realiza en los
procesos tipicos de gestion publica. El Plan es un insumo estratégico y
pragmatico para el Presidente y su Consejo de Gobierno. Es decir, un punto
de partida para retroalimentar procesos de planificacion de corto, mediano
y largo plazo que impulsard el Gobierno. De forma inmediata, el proceso de
planificacién y construcciéon del Plan de Descarbonizacion fue un insumo
de retroalimentacién para la construccién del Plan Nacional de Desarrollo
e Inversiones Publicas (PNDIP 2018-2022) en los hitos claves que se deben
implementar durante este cuatrienio. Este ejercicio ha permitido un
alineamiento y consistencia entre el PNDIP y la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por sus siglas en inglés), este ultimo definido como el
compromiso presentado por el pais ante la comunidad internacional para
impulsar las metas del Acuerdo de Paris.

Igualmente servird como punto de partida para el desarrollo del plan de
largo plazo denominado “Plan Estratégico Costa Rica 2050” Este ultimo
serd liderado por MIDEPLAN y permitira construir la vision del modelo
de desarrollo de la Costa Rica al 2050. Este proceso permitird profundizar
escenarios cuantitativos y cualitativos y realizar consultas con actores varios
del sector privado, academia y ciudadania.

Sera vital leer este Plan en conjunto con otras politicas climaticas en
reduccién de emisiones y en adaptacion a impactos climaticos. Dada la alta
vulnerabilidad del pais a dichos impactos, cabe destacar la Politica Nacional
de Adaptacién oficializada en mayo del 2018 asi como el Plan Nacional
de Adaptacion que esta en construccién, dotan al pais de herramientas
para mejorar la resiliencia en areas claves — entre ellas: infraestructura,
sistemas productivos y pesqueros, turismo, gestion de recursos hidricos,
biodiversidad y salud.

De esta forma el Plan de Descarbonizacion, la Politica y el Plan Nacional
de Adaptacion y el Plan Estratégico Costa Rica 2050 constituiran el
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nuevo conjunto de politicas climaticas y de desarrollo para transformar
el modelo econdmico, social y territorial costarricense. La meta es hacer
de la descarbonizacion y resiliencia oportunidades para una Costa Rica
Bicentenaria que sea prdspera, sostenible e incluyente.

Sr. Carlos Manuel Rodriguez
Ministro de Ambiente y Energia
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Resumen Ejecutivo

Costa Rica aspira a ser una economia moderna, verde y libre de
emisiones - y a fortalecer su liderazgo - En 2021 el pais celebrara el
Bicentenario y esta administracion se ha propuesto sentar las bases
de la nueva economia costarricense del siglo XXI. En su discurso
inaugural, el 8 de mayo, el Presidente Carlos Alvarado plasmé la
aspiracion de llegar a ser Costa Rica bicentenaria descarbonizada.
(“La descarbonizacién es la gran tarea de nuestra generacion, y
Costa Rica debe estar entre los primeros paises del mundo que lo
logra, sino el primero”). Dentro de los grandes cambios que enfrenta
la economia mundial, incluyendo la “cuarta revolucién industrial’,
destaca la necesidad de transitar hacia una economia sostenible
con un desarrollo econémico que no dafe el capital natural; esta
informard las inversiones en infraestructura para ser competitivas.
Aunque la transicidn a una economia sin emisiones requiere de una
transformacion profunda, se destaca que Costa Rica ya ha logrado
avances importantes en décadas previas, incluyendo una red eléctrica
practicamente libre de emisiones y muy bajas tasas de deforestacion.
Descarbonizar no es nuevo para el pais, aunque se haya avanzado sin
darle este nombre.

Costa Rica se compromete a convertirse en una economia
descarbonizaday con cero emisiones netas al afno 2050 - Esta vision
es la meta de largo plazo de este Plan Nacional de Descarbonizacion.
Este objetivo es consistente con la mejor ciencia climatica disponible,
que nos ha alertado sobre los posibles riesgos de un incremento de la
temperatura promedio global a 1.5°C con respecto a los niveles pre-
industriales. Este plan es consistente con esa meta de temperatura.

El Acuerdo de Paris marcé un hito global y Costa Rica puede ser
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pionero en este nuevo régimen - Al establecer una meta que limita
el incremento de temperatura a un rango entre 1.5 y 2°C, el Acuerdo
de Paris globalizé una nueva légica de la descarbonizacién: las Partes
se comprometen a las cero emisiones para la segunda mitad del siglo.
Mientras la mayoria de los compromisos nacionales ante el Acuerdo
(o “NDCs") proponen reducciones de emisiones que no estan a la
altura del reto climatico, Costa Rica si se comprometié con una meta
consistente con los objetivos de descarbonizacion del Acuerdo. En
este contexto internacional el llamado del Presidente Alvarado a
liderar tiene sentido practico: que Costa Rica sea para el mundo un
“laboratorio” de descarbonizacién, para reforzar lo aprendido hasta la
fecha y avanzar en areas donde otros buscan ejemplos innovadores.
Ahora bien, descarbonizar la economia costarricense requerird un
esfuerzo contundente de planificacion, con visién de largo plazo y
acciones por etapas.

Elaborar un plan de descarbonizacion requiere de metodologias
nuevas de planificaciéon para lograr cambios transformacionales
- La comunidad cientifica nos dice, a través del IPCC, que si queremos
alcanzar la meta global de descarbonizacion, las emisiones mundiales
en 2050 deberan ser netas cero para alcanzar la meta global de 1.5°C.
Este proceso se debe lograr mientras la economia mundial crece:

si se triplica la economia (se espera un crecimiento anual de 3% por
40 anos) la intensidad de emisiones por PIB deberia bajar en mas
del 80%. Queda claro que a pesar de las incertidumbres en las cifras,
esto no se logra con ajustes sino a través de cambios tecnoldgicos,
institucionales y econémicos de fondo. Asi, la mayor parte de la
actividad de los sectores de energia y transporte, entre otros, se
realizara con tecnologias diferentes alas usadas hoy. Esto explicael reto
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de planificacion que representa una estrategia de descarbonizaciény
la necesidad de usar nuevas metodologias.

Planificar la descarbonizacion requiere establecer metas claras a
largo plazo, esto permite trazar una ruta y deducir las acciones
necesarias a corto y mediano plazo para alcanzar la meta - La
planificaciéon para la descarbonizacién nos guia en el proceso de
establecer metas entre la actualidad y 2050, congruentes con el
cumplimiento en todos los sectores y generar narrativas sectoriales
de cambio para trazar rutas de transformacion tecnoldgica y transitar
del estado existente al deseado. Con lo anterior, comienza el trabajo
de determinar cuales cambios - institucionales, de mercados, de
precio, regulatorios, entro otros - deberan efectuarse para que esta
trayectoria se cumpla y entre en la Iégica cotidiana de la ciudadania,
empresas, e inversionistas. A la vez, se deberan establecer medidas
de transicién justa para que las personas, comunidades y empresas
que deban reorientar sus actividades tengan el apoyo necesario para
hacerlo. Las acciones se presentan en tres segmentos: inicio (2018-
2022), inflexion (2023-2030) y despliegue masivo (2031-2050) con
distintos niveles de detalle.

Treinta anos es poco tiempo para una transformacion de esta
magnitud. No hay tiempo que perder: es vital identificar las
acciones que se deben evitar - Para ello se debe visibilizar que
muchas inversiones tienen vida util que va desde los 15 afos (un
automovil) a 40 afos (una generadora termoeléctrica). Es posible que
la proxima inversidon o compra que se realice en un sector econémico
aun podria estar operando en 2050. Esto significa que habra opciones
de inversidn que en un corto plazo reducen emisiones, pero que no se
deben hacer porque no impediran alcanzar la meta final. Es decir, hay
inversiones que no lograran reducciones en la escala requerida para
descarbonizar la economia durante su vida util. Estas inversiones,
como por ejemplo en tecnologias que reducen parcialmente las
emisiones provenientes de la quema de combustibles fésiles, en lugar
de eliminarlas totalmente (un ejemplo es el cambio de carbén, bunker,
combustéleo, odiésel,agasnatural en generacion eléctricaoindustria)
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representaran “lock-in” de emisiones (o emisiones comprometidas) y
deben evitarse no solo porque retrasan la transformacion sino porque
compiten con financiamiento.

La economia nacional tiene fuerzas estructurales - en educacion,
apertura y capital natural - para enfrentar el cambio. Pero los
rezagos historicos en infraestructura y limitaciones fiscales
pueden frenar la transicion - La estabilidad macroeconémica y
apertura han hecho de Costa Rica un pais cada vez mas orientado a la
exportacién de bienesy servicios. Ha sido un pais eficiente en convertir
el crecimiento del PIB en progreso social a la vez que la inversion en
capital natural ha protegido la biodiversidad mientras incrementa
ingresos por ecoturismo. Por otra parte, décadas de poca inversion
en infraestructura limitan la movilidad urbana y rural. En ausencia
de un sistema de transporte publico, las emisiones de carbono se
incrementan conforme aumenta la quema de combustibles fosiles
para satisfacer una creciente flota vehicular.

De los sectores econdomicos, el sobresaliente en emisiones
es el transporte, que enfrenta un rezago de infraestructura y
estandares. El sector eléctrico es ya de cero emisiones y podra
impulsar el cambio, pero debera reducir costos - La triplicacion
de la flota vehicular en los ultimos 30 afios, dominada por vehiculos
privados y sin inversion proporcional en infraestructura, ilustra la
problematica del transporte en el pais. El transporte publico urbano
sufre de rutas poco alineadas a la demanda, llevando a un mayor uso
de vehiculos privados, que a su vez crean demanda para crecientes
importaciones de gasolina. El transporte es el sector de mayores
emisiones y de mas rapido incremento de estas. En contraste el sector
eléctrico, que en muchos paises es otro gran emisor, es practicamente
100% renovable. Esto presenta a la electrificacién del transporte -
publico y privado - como una medida clara de descarbonizacién, que
se debe lograr manteniendo limpia la generacién y a costo accesible.

Planificar la descarbonizacion requiere cubrir todos los sectores
de la economia. La propuesta de este plan se estructura en 10
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ejes de descarbonizacion que se derivan del patron de emisiones
de gases de efecto invernadero - Los ejes pertenecen a cuatro tipos
de fuentes de emisiones: Energia (Transporte - colectivo, particular y
de carga -, Sistema Eléctrico, Sector residencial y comercial y Sector
industrial), Procesos Industriales, Residuos, Agricultura, Silvicultura y
Otros Usos del Suelo (ganaderia bovina, agricultura y bosques). Para
cada eje se plantea una visién de transformacion, asi como medidas
de cambio organizadas en el corto, mediano y largo plazo.

Para cada eje, se proponen paquetes de politicas que combinan
medidas concretas de planificacién, institucionales oregulatorias,
de implementacién de proyectos, de acceso a financiamiento, de
aceptacion ciudadana, y de evitar lock-in - La descarbonizacién
podrd enfrentarse a una serie de barreras, y para sobreponerse a ellas,
los ejes deben combinar conjuntos de medidas complementarias
que, de manera coordinada y en secuencia, puedan asegurar el
cambio. Se presentan paquetes de politicas detalladas para cada uno
de los 10 ejes, con acciones coordinadas y ordenadas (mismas que se
complementan con los cronogramas de implementacion en el corto,
mediano, y largo plazo en anexo).

La planificacion de la descarbonizacién requiere un modelo
claro de gobernanza, medidas transversales y la identificacion
de impactos - Definir los requerimientos institucionales de la
descarbonizacién es vital responder con certeza a la pregunta de
{qué instancia es responsable de descarbonizar la economia? Debe
haber, ademas, claridad de las estrategias transversales para potenciar
el cambio. Aqui se identificaron 8 dreas: a) Reforma Integral para la
nueva institucionalidad del Bicentenario, b) Reforma Fiscal Verde, c)
Estrategia de financiamiento y Atraccion de Inversiones, d) Estrategia
de Digitalizacién y Economia del Conocimiento, e) Estrategias
laborales de “transicion justa’, f) Inclusién, derechos humanos e
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igualdad de género, g) Sistema de métrica y datos abiertos para
evaluar el avance de las metas, y h) Estrategia en educacion y cultura
que contribuya con la transicién a una Costa Rica Bicentenaria lider
en la sustitucion de los combustibles fésiles con energia renovable.
Adicionalmente, se sugieren andlisis de impactos para informar la
gestiéon de los mismos: andlisis del costo-beneficio de las principales
acciones (este deberd identificar cudles son los impactos positivos
y negativos de reformas - proponiendo medidas para minimizar o
evitar esos aspectos negativos, a la vez de identificar cdmo maximizar
los beneficios para el desarrollo asociados a la descarbonizacién). En
particular, se propone el andlisis de impactos de la descarbonizacién
en el mercado laboral y andlisis de las mejores practicas de “transicion
justa” de cara a la cuarta revolucién industrial y la descarbonizacién.

Dada la necesidad de iniciar la ruta de descarbonizacion con
acciones concretas, del conjunto de acciones sectoriales y
medidas transversales, se identifican 5 prioridades de accion
a partir de 2018: a) Detonar la transformacion del transporte
publico, b) Acelerar y escalar las acciones de transformacion de las
actividades del sector agropecuario que mas producen emisiones, ¢)
Sentar las bases para la electrificacion de la economia - no solo en
transporte sino en la industria. d) Evitar rutas tecnoldgicas en energia
y transporte que se limiten a reducir parcialmente las emisiones, pero
que no vayan encaminadas a una transicién de "cero emisiones". e)
Iniciar en 2018 el proceso de dos reformas transversales sin las cuales
la descarbonizacién de la economia costarricense sera inviable:
La reforma estructural para una nueva institucionalidad del pais
que permita sentar las bases para un nuevo sistema de consumo
y produccion sostenible, y la reforma fiscal verde para promover
las acciones de desarrollo sostenible y crecimiento sin emisiones,
reduciendo externalidades negativas que deterioren el capital natural.
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Costa Rica aspira a tener una economia verde, sin emisiones,

resiliente y equitativa
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Costa Rica celebrara su Bicentenario en 2021 y la administracién
Alvarado se ha propuesto sentar las bases de la nueva economia
costarricensedesigloXXI. Unatransicidnexitosatendraqueaprovechar
las nuevas oportunidades para crear prosperidad, enfrentar los riesgos
y navegar con éxito las profundas transformaciones que se avecinan
con la “cuarta revolucion industrial” - una revolucién acelerada por
una fusion de tecnologias que combinaran las esferas fisicas, digitales
y bioldgicas'.

Una de las grandes tareas de la Costa Rica Bicentenaria consistira en
modernizar la infraestructura de forma que el crecimiento econémico
se logre sin aumentar la contaminacién ni danar el capital natural.
Esta gran transformacién costarricense deberd ocurrir en un contexto
internacional que ya reconoce la necesidad de hacer una transicion
sin precedentes de una economia global anclada en combustibles
fésiles - y vulnerable a los impactos climaticos - hacia una economia
sin emisiones, impulsada por energia renovable y resiliente a los
impactos del clima extremo.

Ningun pais tiene la férmula para hacer esta transformaciéon. En
su discurso inaugural, el 8 de mayo de 2018, el Presidente Carlos
Alvarado plasmd la aspiracién de llegar a ser Costa Rica bicentenaria
descarbonizada y resiliente. El mundo tomé nota del llamado puntual
de hacer de Costa Rica un lider: “La descarbonizacion es la gran tarea
de nuestra generacion, y Costa Rica debe estar entre los primeros

1 Ver “The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond” World Economic
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-

Forum (2016)

revolution-what-it-means-and-how-to-respond/

paises del mundo que lo logra, sino el primero”. Las brechas en el
liderazgo en descarbonizaciéon son palpables - hay resistencia al
cambio - y el pais podria llenar este vacio con acciones pioneras. No
es casual que su discurso tuviera resonancia internacional.

Costa Rica como lider de la descarbonizacién

El Acuerdo de Paris globalizd una nueva légica de la descarbonizacién,
término que se refiere al proceso de desacoplar el crecimiento
econdmico del aumento de emisiones para alcanzar asi un balance
entre emisiones y secuestro de carbono que garantice la vida en el
planeta. Aunque el vocablo aun es poco conocido fuera de circulos
de expertos, las acciones para lograr la descarbonizacién de algunos
subsectores no son nuevas para Costa Rica. Se ha hecho por décadas
y con éxito especialmente en el sector eléctrico y de recursos
naturales, aunque no se llamara como tal. Guiados por la buisqueda
de la seguridad energética, se hizo la inversién por décadas en
fuentes renovables propias para generar electricidad. Hoy, contamos
con uno de los pocos sistemas eléctricos descarbonizados del mundo:
En 2017 el 99.5% de la electricidad en Costa Rica fue generada sin usar
combustibles fésiles - el punto mas alto en 30 afios. Otra gran apuesta
- la proteccién del bosque y el pago de servicios ecosistémicos -
buscaba proteger la biodiversidad. Esta inversion permitié que la
proteccién de los bosques se convirtiera en una pieza central de los
compromisos climaticos y de biodiversidad de Costa Rica.

Por eso, el llamado del Presidente Alvarado tiene sentido para Costa
Rica. El proceso de descarbonizacién en nuestro pais esta hoy donde


https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
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algunos paises aspiran a estar en 30 anos. Consolidarnos como un
pais lider de descarbonizacidn agrega valor al pais, en primer lugar,
y contribuye a los esfuerzos de la comunidad internacional. En Costa
Rica el mundo podra tener un “laboratorio” de descarbonizacién, para
reforzar lo aprendido hasta la fecha, y avanzar en otros sectores en los
que los demas paises buscan ejemplos exitosos a sequir.

La economia verde va mas alla del dmbito climatico. Sin embargo,
cabe enfatizar que el Acuerdo de Paris imprimio - con sus metas claras
y su caracter vinculante - una huella definitiva en el abordaje de la
descarbonizacién: ya no se trata ni de compromisos discrecionales
ni de mejoras incrementales. Las obligaciones, ratificadas por los
Congresos y Parlamentos del mundo, trascienden el dmbito de
mejoras aplicadas a las tecnologias que van de salida (por ejemplo,
las medidas para que haya combustibles fosiles “menos sucios”). Se
necesita una transformacién mayor (por ejemplo, fijar un plazo para
dejar operar plantas de carbén o una fecha a partir de la cual solo se
permitiran buses cero emisiones).

El pais no estara solo. Ademas, ser pionero tendra ventajas. Muchos
paises, ciudades y empresas ya han iniciado los procesos innovadores de
descarbonizacion en sectores especificos y muchas tecnologias avanzan
mas rapido de lo esperado. Hay oportunidades para atraer inversion al
pais. Hay evidencia de creacién de empleo y esto aunado, a la realidad de
la cuarta revolucién industrial, que obligara a examinar las nuevas apuestas
para preparar una mano de obra ganadora para la venidera economia:digital,
verde y resiliente. ;Qué trabajos seran necesarios en esa economia? sera una
de las grandes preguntas de nuestra sociedad y uno de los pilares a ser
integrado en la educacién de la nueva generacion de nifos bicentenarios.

También vendran disrupciones. Asi, se debera gestar esta transiciéon
bajo la visidn de construir una Costa Rica inclusiva y socialmente justa.

2 Es decir, que seria cierto si no se toman medidas para descarbonizar

3 Porlafrase usadaeninglés paracomunicarque se tratade emisiones comprometidas
que quedan amarradas a la economia

4 Articulo 4, parrafo 19 del Acuerdo de Paris
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Sin embargo, el pais no se puede quedar atras, pues ello disminuiria
nuestra competitividad futura.

Costa Rica de cara al Acuerdo de Paris

La gran mayoria de los paises han dado a conocer sus planes para
cumplir con el Acuerdo de Paris. Estos planes (o contribuciones
nacionalmente determinadas, “NDCs", por su siglas en inglés) son en
general, de ambicion insuficiente para lograr la meta de contener el
incremento de temperatura global a menos de 2°C. La razén para ello
es que, en general, estos planes se han elaborado con un enfoque
incremental, en lugar de un enfoque transformativo. Las metas de
mitigacion de varios paises de América Latina - reducir 20-30% contra
un escenario inercial® - implican que las emisiones del 2030 pudieran
ser comparables a las de hoy, lo cual sin duda representa un esfuerzo
importante al detener el aumento en emisiones, pero es insuficiente.

Dentro del marco del analisis previo, puede apreciarse que, en el
caso de muchos paises, el cumplimiento de las NDCs actuales sera
problemdtico pues creara un lock-in* importante que dificultara el
cumplimiento del Acuerdo. Afortunadamente, el Acuerdo presenta
un mecanismo de ambicidén que pide sean actualizadas las NDCs de
manera regular. Adicionalmente, los gobiernos deben esforzarse por
formular “estrategias de largo plazo” para cumplir con el Acuerdo® .
Asi, si los paises realizan dichas estrategias con las metodologias de
planificacion de descarbonizacién, como la planteada en la siguiente
seccion, tendran claridad de los pasos a seguir en un corto, mediano,
y largo plazo, con lo cual podran actualizar sus NDCs en 2020 para
alinearse con la meta.
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GRAFICO 1: Las metas gubernamentales son incrementales y su sumatoria es insuficiente para
cumplir con la meta del Acuerdo de Paris
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En este contexto, los costarricenses debemos estar orgullosos por haber entregado una contribucion
nacional que si es compatible con la meta del Acuerdo de Paris. Ahora bien, implementarla, y planear
las siguientes versiones de la NDC, requerira de un esfuerzo contundente de planificacién como parte
de una estrategia de largo plazo, de la cual este plan es el primer eslabdn en las areas de mitigacién
y que se complementara con el Plan Estratégico Costa Rica 2050. La proxima seccidn explica de qué
se trata la planificacion de la descarbonizacion y enfatiza el objetivo de transformacién que ofrece la
base para la metodologia.
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La economia costarricense y la politica publica crearon un patrén
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de emisiones que refleja grandes aciertos, pero también nuevos retos

La estructura econdmica y politicas publicas determinan el patron de
carbonizacién de un pais. Por lo tanto, no existe una férmula genérica
para descarbonizar la economia. De hecho, como ya se menciond, en
la mayoria de paises, la generacidon de electricidad con combustibles
fosiles es parte importante de emisiones, en Costa Rica la mayor parte
de las emisiones de carbono proviene del sector transporte lo cual tiene
implicaciones para la estrategia nacional. Por tanto, es util entender el
inventario de emisiones de gases de invernadero del pais en el contexto
de la estructura econémica costarricense.

Nuestra economia es abierta y cada vez mas orientada a la exportacién de
bienesy servicios. Entre lasfortalezas estan la estabilidad macroeconémica
-baja inflacién y tipo de cambio estable, asi como un sector exportador
competitivo a nivel internacional. El pais ha sido de los mas eficientes en
traducir crecimiento del PIB en progreso social: otros paises han requerido
mayores niveles de ingreso per capita para lograr el nivel de desarrollo
social alcanzado en Costa Rica. La inversién en salud y educacién ha sido
alta.

La orientacién a la venta de servicios ha llevado a que en 2016 los
ingresos por turismo alcanzaran més de $3.600 millones, o 45% de sus
exportaciones de servicios, con una generacion de ingreso mayor que el
proveniente de los principales productos de exportacién, como banano,
servicios empresariales y productos médicos®.

La inversion en capital natural - con alta conservacién de la biodiversidad y
parques nacionales - hasidoretribuida a través de losingresos provenientes

> Estado de la Nacién 2017 del Programa Estado de la Nacién, Costa Rica

de los servicios de ecoturismo y una marca pais “Costa Rica Esencial” con
gran énfasis en el atributo de “pais verde” como un diferenciador.

El modelo econémico también enfrenta vulnerabilidades en varios
frentes. En el corto plazo, un insostenible déficit fiscal requiere un
urgente acuerdo politico para llevar a cabo una reforma del sistema
fiscal. De lo contrario habrd impactos en el empleo y produccion. Otra
vulnerabilidad es la desconexion estructural entre el crecimiento y la
generacion de empleo. Los sectores exitosos, con orientacion externa,
no generan suficientes encadenamientos con sectores locales. Hoy la
tasa de desempleo es la mas alta de las ultimas tres décadas. Aunado
a esto esta el problema irresuelto de la baja productividad de la
economia.

Las grandes inversiones en educacidn, salud y en el capital natural
contrastan con la baja inversiéon en infraestructura (que serd dificil
subsanar en el actual contexto de déficit fiscal agudo). El déficit en
infraestructura socava las bases de la economia en general, y de la
economia verde en particular. En primer lugar, se ha traducido en
un ineficiente e insostenible modelo de transporte que genera
congestidn y contaminacién. Pese a los grandes avances en materia
de acceso a agua potable y alcantarillado, se ha descuidado la
infraestructura de tratamiento de aguas residuales que empeora
con el crecimiento urbano e inmobiliario - asi como con el turismo.
Finalmente, otra brecha en infraestructura es una deficiente gestion
de los residuos sélidos.

A esto hay que sumar la vulnerabilidad de la infraestructura ante los
impactos climaticos. La Contraloria General de la Republica estimo
en 2017 que el costo de atender eventos climaticos extremos seria
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de aproximadamente 2.5% del PIB en 2025. Una economia verde
exitosa requiere, sin duda, un enfoque de inversion en infraestructura
con el doble objetivo de mejorar el desempeno econdémico y a la
vez el desempefio ambiental y climético del pais®. La agenda de
descarbonizacion debe contribuir a generar recursos frescos y nuevos
empleos “verdes”. Se retoma este punto en la seccion 6.

Retos de descarbonizacion en Costa Rica

Las emisiones de gases de invernadero en Costa Rica van en aumento.
Se ha estimado que, de no tomar medidas, las emisiones de Costa Rica
aumentaran en un 2.4% anual: habran crecido 60% entre 2015 y 2030
y podrian llegar a subir 132% en 2050 para alcanzar un nivel de 29.6
millones de toneladas de CO, equivalente’.

Segun los datos oficiales del inventario nacional de emisiones de
gases de efecto de invernadero y absorcién de carbono, en 2012
las emisiones fueron 11.2 millones de toneladas de CO? equivalente
(comparado con 9.6 millones en 2010 y 7.6 millones en 2005)8.

¢ Un menu de acciones para cerrar esta brecha se elaboran en “Bridging Costa Rica’s
Green Growth Gap” (2015) GIZ, ODI & CDKN.
7 Ver “Opciones de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto de Invernadero en Costa
Rica: Andlisis Sectorial Potencial de Mitigacién y Costos de Abatimiento 2015-2050"
(2015) Luis Rivera, German Obando y Francisco Sancho. Informe preparado para la
Direccién de Cambio Climéatico del MINAE de Costa Rica con el apoyo del Partnership
for Market Readiness y ESMAP

https://www.researchgate.net/publication/308611634 Opciones de
Reduccion_de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Costa Rica
Analisis_Sectorial _Potencial de Mitigacion y Costos de Abatimiento 2015-2050
8 El inventario oficial se puede accesar aqui:

https://unfccc.int/files/ghg data/ghg data unfccc/ghg profiles/
application/pdf/cri_ghg_profile.pdf

FIGURA 1: Contribucion sectorial a la Carbonizaciéon en Costa Rica
con base en el Inventario 2012

Sector
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Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto de Invernadero y Absorciéon de

Carbono 2012
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Siguiendo las categorias del inventario, se desglosan los retos
asociados a las actividades econdmicas dentro de cada categoria.

Fuente de Emisiones 1:
Energia

La carbonizacion de la economia

costarricense obedece en primer lugar a

la quema de combustibles para impulsar
el transporte privado, publico y de carga. Entre 2000y 2010 el valor
de las importaciones de petréleo como porcentaje del PIB se duplico.
El diésel representa casi el 40% de las compras de hidrocarburos de
Costa Rica. Este modelo de transporte carboniza el pais: el carbono
generado por la combustidon de gasolina y diésel crecié 43% entre
2002y 2012.

Transporte publico - Conforme ha

— crecido la economia, se ha profundizado
‘-'=? la importancia del transporte privado. El
ﬂ$'| pais paso de tener 418.048 unidades en
1994 a 1.347.000 en 2015 de los cuales

834,000 son automoviles. La inversién en

infraestructura de transporte publico es

baja dado que la mayoria del presupuesto del Ministerio de Obras

® Ver Documentos Generados en el marco del Proyecto BID GEF Movilidad
Sostenible para el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para el
Area Metropolitana de San Jose, Costa Rica del MINAE, Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Urbanos y MIDEPLAN (2017) http://pimuspreguntas.com/preguntas
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Publica y Transportes se canaliza hacia las carreteras, favoreciendo
el uso del vehiculo privado. La gobernanza del transporte publico es
débil y ha impedido incrementar estandares de calidad por parte de
los operadores de buses publicos (por ejemplo, la ausencia de cobro
electrénico y de carriles exclusivos). De acuerdo con los analisis del
Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS)?, hay en el
Gran Area Metropolitana (GAM) 252 rutas de buses, centralizadas en
su mayoria en el sentido centro-periferia, servidas por 41 empresas
y 1.842 buses. Dado que el sistema es ineficiente debido a la falta
de pago integrado, rutas desalineadas a la demanda, y un sistema
descoordinado, el viaje en bus tiene, en promedio, una duracién
70% mayor que la de un viaje en automovil (dado que el 40% de
los viajes requieren un transbordo, por lo general alejado, al cual se
suman tiempos de espera). Lograr mejoras en el transporte publico se
traducen en mejoras democraticas, en donde se mejoren los servicios
de poblaciones amplias y socialmente mas vulnerables.

Las flotas de vehiculos livianos
- El crecimiento del parque vehicular
en Costa Rica ha llevado a una alta
dependencia de hidrocarburos. En veinte
anos (1996-2016) el pais pasé de comprar
6,424,561 de barriles a 20,208,666) lo
cual representé un costoso aumento en la factura petrolera y de
emisiones contaminantes. A la vez, el pais tiene una flota antigua:
la edad promedio de los vehiculos es de 15 ahos (por ejemplo, en
Europa y en EEUU. es 7.4 afos y 11.6 afos respectivamente). La
flota privada consume 50% del total de energia usada en el sector
transporte comparada con el 10,13% que consume el transporte
colectivo - el cual transporta muchas mas personas. La quema de
combustibles fésiles no solo aumenta la carbonizacién del pais, sino
que dana la calidad del aire: los niveles de PM 2.5 superan los niveles
recomendados internacionalmente y los niveles de NO, del Gran Area
Metropolitana superan los limites de la Organizacién Mundial de las
Salud en muchos de los puntos en que se realiza la medicién.

| =@
:—
B
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FIGURA 3: Barriles de petréleo importados anualmente en Costa Rica
(1985-2015)
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El transporte de carga - pesada

y liviana - En una economia abierta
el sistema de transporte de carga para
la distribucion de los productos es
fundamental para la competitividad del pais.
El sector también genera externalidades negativas dado que las zonas
urbanas se ven afectadas por el transporte de carga, en especial la GAM,
dado el transito de carga que sale, o regresa a esta zona. La generacién
y atraccién de transporte de carga en el Area Metropolitana de San José
se origina fundamentalmente en las industrias, centros logisticos, centros
urbanos y puntos de ingreso o salida de mercaderia como puertos o pasos
internacionales. Hay un crecimiento acelerado de emisiones provenientes
de la combustion de diésel y la carencia de regulacién en Costa Rica para
este sector en materia de emisiones de carbono y de contaminantes de
vida corta (PM,NOx) lo cual tiene implicaciones para la salud y muertes
prematuras. Del consumo total de energia en Costa Rica del sector
transporte, 36.5% proviene del transporte de carga. El sector representa
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15% de laflota vehicular, pero esta excluido de las obligaciones del Decreto
que desde 2016 regula las emisiones del transporte. Esto es asi porque
el sector ha externado la preocupacion perderian competitividad frente
a empresas centroamericanas que no tienen exigencias ambientales
equivalentes.

Es importante considerar que gran parte del transporte de carga,
principalmenteel pesado, pasaporregulacionesyplanescentroamericanos
por lo que el reto de descarbonizacién y descontaminacién de este
sector - contrariamente a los ejes 1y 2 de descarbonizacion- requerird un
esfuerzo de modernizacién de esta region. La flota de transporte de carga
costarricense es la mas vieja de las registradas en el anuario de RITEVE
(figura 1) con un promedio de 22 afos, 6 afios por encima del promedio
de la totalidad de los vehiculos (por ejemplo es 12 afios en Europa y 14
anos en EE.UU.).

FIGURA 4: Edad promedio de los vehiculos revisados anualmente en
Costa Rica

Anos

Remolques J
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Transporte de
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Fuente: Anuario Revisidén Técnica vehicular 2017, MOPT-Riteve (2018) (preparado por
Ana Lucia Moya DCC)
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El sistema eléctrico-
Costa Rica cuenta con una ventaja
distintiva: posee una matriz eléctrica

diversificada con base en fuentes
renovables (Hidro, edlico, geotermia,
solar, biomasa), lo que permite el

abastecimiento eléctrico con practicamente cero emisiones. Durante
los ultimos cuatro afos el porcentaje de generacidon renovable ha
superado el 98%. Esta condicién propicia una transicion energética
del uso de los hidrocarburos hacia la electricidad en los sectores de
transporte, industria y otros, coadyuvando a la descarbonizacién
energética del pais.

El pais cuenta con una cobertura eléctrica del 99,4 %, y un sistema
eléctrico robusto, confiable y flexible.

Uno de los desafios es garantizar la provision de electricidad a precios
competitivos, manteniendo una matriz renovable, eficiente y confiable.
Por lo tanto, se debera promover la reestructuracion del sistema , para
enfrentar los nuevos retos que se deriven del aumento de la demanda a
medida que se electrifique el transporte y otros sectores.

La configuracién del sistema eléctrico en el 2050 deberd caracterizarse
por su sostenibilidad, flexibilidad e “inteligencia” y por permitir la
integracién del almacenamiento, generacién distribuida y la gestién
de la demanda.

= El sector comercial y residencial

— =i - En estos sectores, las emisiones surgen
,¢ deluso cotidiano de una serie de servicios

para adecuar los espacios a nuestro
uso. Es necesario cambiar de fondo
cémo invertimos en iluminacién, ventilacién, aire acondicionado,
refrigeracién, coccién, y otras tecnologias relacionadas a nuestro uso
de edificaciones. El primer paso sera lograr eficiencias, que dependen
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delaenvolvente de las edificaciones al igual que de los estandares de
los equipos usados. Se requerirdn avances importantes en el disefio
e implementacién de reglamentos en estos rubros para incidir en los
mercados y comenzar a revertir las ineficiencias actuales. Ademés,
serd necesario salir de una mentalidad modular para transitar a un
disefo integral de sistemas funcionales.

Industria - Este sector se describe en la siguiente seccién:

Fuente de emisiones 2: Industria

Energia en industria - El pais
debera aprovechar sus fuerzas relativas
en educacioén, gobernanza, y estabilidad
macroeconémica para alentar inversion
y operaciones en sectores industriales
de alto valor agregado, llevando a un
continuado liderazgo a nivel de América
Latina en nuevos y mas eficientes modelos de manufactura. Sin
embargo, para detener y revertir el incremento de emisiones del
sector, se tendran que electrificar aquellos usos energéticos que
tengan opcién técnica de hacerlo, trayendo beneficios del incremento
de competitividad de la energia eléctrica renovable que se lograra
en el eje 4 de descarbonizacién. A la par, se deberdn buscar fuentes
alternativas a los combustibles fésiles, como por ejemplo biomasa
resultante de procesos agricolas, para abastecer la energia de aquellos
procesos que no puedan ser electrificados. Como primer paso, desde
ahora deberd comenzar una reduccién en la inversién y el uso de
tecnologias a base de combustibles fosiles.

Procesos en industria - Varias
industrias producen gases de efecto
invernadero  por los procesos de
transformacion que conllevan, de manera
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independiente al uso de energia. Un caso tipico es el cemento, que,
ademas de requerir energia para calcinar la materia prima, libera
CO, por el proceso quimico que se realiza. Evitar emisiones de esta
indole en ocasiones tiene soluciones tecnoldgicas, y varios sectores
tienen programas de innovacién a nivel mundial. A la vez, debe haber
apertura en sustitucién de procesos e incluso de productos, como
por ejemplo usar madera en construccion o resinas reforzadas en
aplicaciones automotrices para disminuir la demanda global de otros
materiales. Por ultimo, se debera reconocer que el sector industrial
debera tener alguna asignacion de emisiones en el inventario a largo
plazo mientras estas transiciones se manejan de manera gradual, ya
que la ruta a cero emisiones es menos clara para este sector de lo que
lo es para la generacién eléctrica, por ejemplo.

y /4 ..
A Fuente de emisiones 3:

Residuos'®

Residuos - El manejo de residuos en
Costa Rica usarellenos sanitarios que llevan ala generacién de metano
por parte de los residuos organicos. La separacion, valorizacién y
tratamiento de residuos orgdnicos con técnicas como el compost,
requiere de organizacién, escala y coordinacion entre distintas
municipalidades, actores del nivel central (tales como Ministerio de
Salud, MINAE, IFAM) al igual que un cambio en comportamiento
ciudadano para lograr la separacion a un costo manejable. lgualmente
serd clave consolidar el manejo delos rellenos sanitarios para fomentar
la captura de metano ya sea con técnicas activas o pasivas.

1 Aunque es un tema importante en Costa Rica y para la agenda de crecimiento verde
no se aborda el tema del tratamiento de aguas residuales dado que son emisiones
relativamente pequenas.

" AFOLU, por sus siglas en inglés: Agriculture, Forestry and Other Land Use
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Fuente de emisiones 4:
Agricultura, Silvicultura y otros
usos del Suelo (AFOLU)™

Agricultura - En el sector agricola las

emisiones de gases de efecto invernadero
se centran en cuatro actividades productivas: el café, la cana de
azucar, las musaceas (con predominancia de banano) con relacion a
las emisiones de éxido nitroso y el cultivo de arroz, por sus emisiones
de metano. Es un sector, bajo la éptica de los paisajes productivos,
que tiene la capacidad de absorber capturar y conservar carbono en
su actividad principal, a través de sistemas agroforestales, agricultura
de precision y en la conservacion de bosques. El sector agropecuario
ha tomado un liderazgo en el desarrollo de estrategias climaticas,
y es al mismo tiempo uno de los sectores mas vulnerables a los
impactos del cambio climatico. El reto es pasar de acciones centradas
en dos subsectores (café y ganaderia) a un enfoque sectorial (el
conjunto de actividades agricolas y pecuarias). Un paso pionero ha
sido la adopcién del acuerdo sectorial de reduccién de emisiones
adoptado entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) firmado a inicios del 2018,
y cuya operacionalizacién especialmente en materia de escalamiento,
métrica y financiamiento constituye el reto mayor.

Ganaderia Bovina - En el sector

I, ganadero las emisiones de gases de

= e efecto invernadero se centran en la

r/f\ A e fermentacion entérica y en el manejo
de excretas en lo que corresponde a

las emisiones de metano. En menor

proporcidn, la fertilizacion de pastos, que

es una practica, principalmente pero no en forma exclusiva, de la
ganaderia bovina de leche, tiene incidencia en las emisiones de 6xido

nitroso. Es un sector que ademas tiene la capacidad de absorber
capturar y conservar carbono en cierta medida, a través del manejo

o
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de las pasturas, de conservar suelos, de los bosques y de los sistemas
silvopastoriles utilizados. Este subsector cuenta con una Estrategia
de Ganaderia Baja en Carbono y con un programa de Acciones de
Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (0 NAMA por sus siglas en
inglés) implementado en fase su piloto. Su reto principal es lograr
eliminar el conjunto de barreras (escalamiento del NAMA en sus
siguientes fases.

Deforestacion y Absorcion -
Histéricamente Costa Rica ha operado
su sistema nacional de areas silvestres
protegidas y un programa de pagos
por servicios ambientales (PSA), que en
conjunto cubren el 35% del pais y 70% de
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los bosques. Los logros alcanzados en el campo de la conservaciéon
de ecosistemas y biodiversidad se deben sostener en el tiempo en un
contexto de profundas limitaciones de recursos y de gestion publica.
Segun la Contraloria General de la Republica, y con excepcion
de FONAFIFO, la mayoria de las entidades publicas asociadas a la
proteccion de la biodiversidad no tienen adecuadas calificaciones en
el Indice de Desempefio Institucional. Esto genera una brecha ya que
las amenazas a la biodiversidad aumentan con los afnos y por lo tanto
deberd evolucionar lainversidon en una mejor gestion institucional que
garantice la proteccién de este capital natural. El bosque cumple un rol
vital para garantizar la provisién de bienes y servicios ecosistémicos y
el funcionamiento como sumidero neto de emisiones (7.4 MTCO2e
segun el inventario oficial); por tanto es menester mantener e incluso
incrementar el nivel de cobertura forestal a por lo menos un 60% del
territorio nacional.
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La planificacién de la descarbonizacion tiene como meta ir mas alla de una agenda

ambiental: transformar la economia

La magnitud del reto que asumié el mundo al entrar en vigor el
Acuerdo de Paris exige una transformacién estructural de la actividad
econdmica. Esta transformacion se reconoce igualmente como una
gran oportunidad para dinamizar la economia y generar prosperidad
bajo enfoques de crecimiento verde y circular. Hoy el gran imperativo
en Costa Rica - debido al Acuerdo de Paris y al lamado del presidente
Alvarado - es de transformar el patrén de emisiones de la economia
para llegar a ser una sociedad cero emisiones, o emisiones negativas

(es decir, absorciones), en todos los sectores donde esto sea posible -
y muy bajo en emisiones donde no sea imposible llegar a cero. En la
practica esto significa que cada sector llegara a ser cero emisiones a
diferentes velocidades. Por ejemplo, el sector eléctrico ya casilogré ser
cero emisiones en Costa Rica, el transporte lo lograra conforme adopte
tecnologias cero emisiones que ya sean comercialmente viables y el
sector agropecuario probablemente sera bajo en emisiones por varias
décadas mientras cambios técnicos y tecnolégicos siguen mejorando.

CUADRO 1
La logica de descarbonizacion del Acuerdo de Paris

Ratificacion. En diciembre del 2015 se adoptd el Acuerdo de Paris, el cual entré en vigor en un tiempo récord, menos de un afo después. Hasta julio del 2018, 179
de las 197 partes signatarias de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climético han ratificado el Acuerdo y se comprometieron de manera
colectiva y vinculante, a mantener el incremento de la temperatura promedio de la Tierra a entre 1.5°Cy 2°C por encima de la era pre-industrial.

o

PARIS 2015

La metade 2°Cy el afio 2050 Para entender lo que implica el cumplimento de este compromiso internacional, es conveniente recordar que el cambio climatico es

resultado de los efectos de los gases de efecto invernadero (GEI) emitidos a la atmdsfera por la actividad humana. Dado que las emisiones ya acumuladas han causado un incremento
importante en la temperatura con respecto a su valor en la era pre-industrial, es ahora necesario reducir las emisiones muy rdpidamente para detener este proceso de calentamiento.
Concretamente, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) establecié que para tener un 66% de probabilidades de que la temperatura media no
exceda 2°C sobre la de la era pre-industrial, las emisiones globales tendran que ser cero dentro de la segunda mitad del siglo, y aproximadamente entre el 40% y 70% menos de lo
que fueron en el 2010 para el afio 2050.

Intensidad emisiones del PIB. Esta reduccién es sin duda muy importante en términos absolutos, ya que, desde la era industrial, las emisiones han aumentado casi continuamente,
impulsadas por incrementos en poblacién y el producto interno bruto de las naciones por su industrializacion y urbanizacién. Pero la reduccién de emisiones que requiere el Acuerdo
de Paris relativa al PIB es alin més ambiciosa. Si suponemos que la economia global del 2050 pudiera tener un PIB del triple de lo que fue en el 2010, pedir que las emisiones totales
sean la mitad implica una reduccién aproximada de cinco sextas partes (es decir, 83%) de la intensidad de emisiones por unidad de PIB.

Para mayor informacion sobre los requerimientos de la ciencia para mitigar el cambio climético, buscar el documento del IPCC de referencia: IPCC Fifth Assessment Report, Working
Group Ill, Summary for Policymakers
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Por lo tanto se requiere aplicar una metodologia de planificacion
para trazar dicha transformacién asi como la secuencia de acciones
a seguir en el corto, mediano y largo plazo. Este documento sienta
las bases para la “Planificacién de la descarbonizacion” en Costa Rica
anclado en una visién de transformacion para cada eje sectorial que

informa las acciones de cambio que se deben ejecutar entre 2018
y 2050 organizadas en tres fases (estas se explican en la siguiente
seccién). Adicionalmente sefalan las acciones que se deben evitar
porque son incompatibles con la descarbonizaciéon que se requiere
en el Acuerdo de Paris.

CUADRO 2
Cumplir una meta a 2050 no significa posponer las acciones,
sino gestar transformaciones de fondo y con urgencia

el <A N
Con la entrada en vigor el Acuerdo, la pregunta para la sociedad, las empresas, y los gobiernos - incluidos los locales, es ;qué cambios seran necesarios para reducir las emisiones por
unidad de PIB en un 80 a 90% a nivel mundial? A la vez, es vital evaluar qué tan facil o dificil sera lograrlos ;Cudnta inversion serd necesaria y quién la hara? Sera vital también mejorar
la capacidad de contabilizar los beneficios y costos asociados a estas medidas para hacer un balance e identificar una estrategia para gestionar los impactos.

El andlisis sectorial de los cambios sugiere que entre el 70 y 80% de las emisiones globales en las Ultimas décadas provienen del consumo de energia - por ejemplo, para generar
electricidad, impulsar el transporte, actividades industriales y comerciales asi como brindar calefaccion en los inviernos. Ya existen opciones tecnologicas para reducir a practicamente
cero las emisiones energéticas (con posibles excepciones en industria, transporte de carga y aviacién). Las emisiones no energéticas provienen de la agricultura, la actividad pecuaria,
el manejo de bosques y suelos, los procesos industriales, y el manejo de residuos. En materia de agricultura y ganaderia, aunque hay un potencial de reduccién importante y las
investigaciones para mejorarlas estan logrando avances notables, no hay aun tecnologias y practicas para reducir las emisiones al nivel de casi cero que se ha logrado en el sector
de la energia.

Dado lo anterior, es vital descarbonizar los sectores energéticos en la medida de lo posible, llegando a cero emisiones en varios de ellos, para asegurarnos que no excedamos los
limites acordados en un futuro ya que, por ahora, los demas sectores no tienen potencial técnico para alcanzar esa reducciéon de 80 a 90%. En resumen, para cumplir la meta los
sistemas energéticos, de transporte, urbanos, y rurales de produccion y estilo de vida requieren la transformacion, cambios estructurales de fondo, en todos sus aspectos.

Medular a este proceso son la eficiencia energética para no demandar més energia de la necesaria, y la electrificacion del consumo energético, dado que es mas facil generar y
distribuir electricidad de cero emisiones a buscar soluciones para capturar o eliminar emisiones en millones de fuentes pequefias como lo son motores de combustion interna o
calderas y estufas que hoy tipicamente queman combustibles fésiles y generan emisiones.

El hecho de tener una meta al 2050 no significa que se posponga la accion hasta esa fecha. Al contrario, hay urgencia de realizar dichos cambios desde hoy. Es decir, seria un
error pensar que, al faltar 32 afos para llegar a la meta, haya que actuar en el futuro. Para ellos, es indispensable adoptar un enfoque que tome en consideracion la vida util de las
inversiones tecnoldgicas. Por ejemplo, en materia de generacién y uso de energia la vida util va desde los 15 afos (por ejemplo, un automavil) a 40 afos (por ejemplo una generadora
termoeléctrica). Otras inversiones importantes de infraestructura, como puentes, carreteras, y presas, pueden tener vidas Utiles alin mas largas. Por esta razdn, y segun el sector,
la préxima inversién o compra que se vaya a realizar bien puede estar operando en el 2050, y de no ser asi, la compra siguiente a la inmediata lo estara. La consecuencia para la
planificacion es directa: el 2050 esta mucho mas cerca de lo que se piensa ya que ocurrira en solo una o dos vidas Utiles de los activos, lo cual es un plazo corto para llevar a cabo una
sustitucion de la flota por tecnologias muy diferentes. Mas adelante regresamos a este punto para ilustrar el riesgo de “tecnologias de transicion” que pueden retrasar la adopcion
de tecnologias cero emisiones que deben y pueden ser impulsadas desde hoy.
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Una nueva herramienta: La planificacion para la descarbonizacién

Lograr esta transformacion estructural presenta un reto para los planificadores en el gobierno,
municipalidades y empresas, ya que es inusual realizar cambios de fondo en tantas areas y en poco
tiempo. Cada pais deberd preparase para una nueva etapa de su desarrollo econdémico, el de su
descarbonizacién y para ello, tendran que usar nuevas herramientas de planificacion.

Entender los retos requiere usar nuevas herramientas'?. Aqui se propone realizar una estrategia
de planificacién de la descarbonizacién. Dada la profundidad del reto climatico, los objetivos no
se cumplirdn a través de un enfoque tradicional “incrementalista’, centrado en mejoras minimas y
graduales. Tampoco se lograra con el uso exclusivo de enfoques tradicionales basados en modelos
de optimizacién (por ejemplo, serd insuficiente solo prever la “optimizaciéon” en el uso de gasolina
de las flotas estatales para que usen menos combustible). La metodologia parte por reconocer que
se necesita una decisién politica que conlleva una reconfiguracion y cambios estructurales de la
economia (por ejemplo, y bajo esta vision, la pregunta vinculada a las flotas estatales seria: jcomo se
transforma la flota estatal para que deje de consumir combustibles fosiles?)

La planificacion tiene en dos etapas: ;Qué cambios tecnoldgicos y de mercados deben suceder? y ;Qué
cambios institucionales, fiscales, regulatorios y sociales deben lograrse para potenciar estos cambios
tecnoldgicos?

La planificacion para la descarbonizacion da la pauta para responder a ambas preguntas. Sus
elementos principales son:
»  Establecer metas entre hoy y 2050 en todos los sectores, congruentes con el cumplimiento
del acuerdo con base en el total de las emisiones.
«  Generar narrativas de sectoriales de cambio, para poder comunicar la transformacién en un
lenguaje comun a todos los actores.
« Trazar rutas de transformacién para transitar del estado actual al deseado en 2050, con
detalle de ruta tecnolégica y condiciones de mercado en cada sector. En el caso de Costa
Rica, especialmente para el sector energético se han utilizado modelos de optimizacion
gue son los que han permitido definir las rutas mas costo efectivas, coherentes con la vision
transformacional y que evitan los procesos de lock-in.
« lIdentificar las acciones de corto y mediano plazo para facilitar el cumplimiento de las

12 \ler por ejemplo “2050 Pathways, a Handbook” de Jim Williams (SDSN) y Henri Waisman (IDDRI) en
https://www.2050pathways.org/wp-content/uploads/2017/09/2050Pathways-Handbook-1.pdf
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rutas, haciendo énfasis en aquellos cambios institucionales,
regulatorios y fiscales que se requeriran para que las rutas de
transformacion tecnoldgica se puedan cumplir en los tiempos
programados.

« Establecer medidas de transicién justa, para que aquellas
personas, comunidadesy empresas que tengan que reorientar
sus actividades y hacer ajustes, tengan el apoyo necesario
para hacerlo y sin perder de vista los diversos impactos, a
menudo positivos, para consumidores y otros sectores de la
sociedad.

Lograr la descarbonizaciéon de Costa Rica requiere un gran nimero
de acciones puntuales, alineadas a una visién de cambio coherente
sostenida a través de un periodo de tres décadas. Un plan estratégico
y conciso como el presente plantea acciones iniciales y sefala la ruta
a seqguir para continuar con el proceso. Es decir, ofrece los elementos
de planificacidon que hay que considerar en esta hoja de ruta inicial.

Es importante considerar que este ejercicio de planificacion se
concibe como una herramienta de uso flexible, ya que aun no estan
disponibles, ni se conocen todas las soluciones necesarias para lograr
la descarbonizacién en todos los sectores. Se reconoce que habra
cambios tecnoldgicos, econdmicosy sociales en las proximas décadas,
en muchos casos disruptivos que obligaran a realizar actualizaciones
del plan. A partir de esta visidn, en la seccién 5 se proponen acciones
mas concretas en el corto plazo y que han sido ampliadas en el anexo
al documento denominado Plan de Accion 2018-2022 y acciones mas
genéricas hacia el largo plazo, bajo el entendido que los planes se
mantendran relevantes por medio de actualizaciones periddicas. Es
importante volver a recalcar lo que se ha dicho anteriormente, que
este documento sera parte de un proceso mas amplio de planificacion
al desarrollo que liderard MIDEPLAN con el Plan Estratégico Costa Rica
2050y que igualmente nutrira el proceso de actualizacion delaNDCa
ser presentada en el 2020.
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La planificacion para la descarbonizacion propone acciones
distribuidas en tres etapas de cambio

Este Plan de Descarbonizacion se estructura a través de tres grandes
etapas.

La primera etapa de cimientos (2018 — 2022) cubre el periodo
Presidencial de la Administracion Alvarado y contiene acciones
urgentesy detonantes, necesarias no sélo por susimpactos inmediatos
sino también por crear condiciones para una transformacion de
fondo. A la vez toma en consideracion un punto ciego en los debates
actuales: laimportancia de evitar decisiones que parecen tener mérito
en el corto plazo, pero que dados sus impactos en el mediano y largo
plazo, dificultan o retrasan el avance a la meta de la descarbonizacién.
Las acciones de este periodo han sido desarrolladas en un Plan de
Accidn que se presenta en el Anexo al documento.

La segunda etapa de inflexion (2023 - 2030) cubre los ocho afos
restantesde ladécadadelos 20s, que es cuando el cambio deruta hacia
la transformacién debe llevarse a cabo. Visiones de cambio cobraran
detalle, se acordaran y detallaran con diversos ministerios y actores
clave. Se determinaran minuciosamente las interdependencias entre
distintos sectores. Con este conocimiento y aceptacion, se realizaran
las intervenciones decisivas que redirigiran los mercados hacia cero
emisiones. Se reconoce que esta evolucidn requiere secuencias de
acciones y multiples ajustes. Ademas, se implementaran cambios
institucionales de fondo para reducir barreras al cambio.

Paralaterceraetapade normalizacion delcambio o despliegue masivo
(2031 - 2050), el detalle que se tiene ahora es necesariamente mas
limitado. No sabemos como sera el mundo en el futuro. Sin embargo,
si sabemos que durante ese periodo se llegard a laimplementacién de
acciones mas faciles de ejecutar conforme proceda la sustitucion de
los activos viejos, por ejemplo, equipos e instalaciones que concluyen
su vida util, con nuevos que serdn ya de tecnologias descarbonizadas
(el éxito de esta etapa no serd posible sin haber logrado profundos
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cambios en las etapas anteriores para que esta condicion sea cierta).
Se debera mantener un impulso constante para lograr profundas
reducciones de emisiones. Para esta etapa, otros paises también
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buscaran descarbonizar sus economias, habra un mayor mercado de
tecnologias cero emisiones lo cual contribuird a la transformacién, y
brindara oportunidades a paises lideres.

Figura 5: Las tres etapas temporales de Plan de Descarbonizacién

« Elaborar planes detallados con mejores précticas por sector
« Implementar cambios de fondo para cambiar la

trayectoria nacional

« Afinar funcionamiento institucional para impulsar el
cambio y abatir barreras

O

INFLEXION
Implementar rutas por sector

G

2023-2030

2018-2022

CIMIENTOS
Visién y Acciones urgentes

« Detonar proceso de crear planes de largo plazo por sector,
evitando lock-in y sentando bases para la transformaciéon

- Identificar cambios institucionales, regulatorios, fiscales,
etc. que se necesitaran

« Incidir en decisiones relevantes que se tomaran en la
administracion y tendran impacto de largo plazo

Sedeben identificar acciones que no se debenrealizar hoy porque
retrasan la transicion mafnana

Crear una economia compatible con el Acuerdo de Paris tiene
implicaciones para las medidas que se deben adoptar, e igualmente
para aquellas medidas que no deben adoptarse. En particular, existen
aquellas inversiones de corto plazo que si reducen emisiones, pero
no en la medida suficiente para cumplir con el compromiso. Son
inversiones de vida util larga y por tanto deben evitarse, ya que
representaran emisiones que impediran hacer el cambio a tiempo y
lo posponen hasta mas alla del 2050. A este problema comunmente
se le denomina “lock-in".

¢

2031-2050

DESPLIEGUE MASIVO
Inversion continua

« Reforzar cambios para que se vuelvan la normalidad en
la realidad nacional

- Refinar estrategias reflejando cambios tecnolégicos,
sociales y de mercado

- Fomentar el aprovechamiento de oportunidades en
nuevas realidades de mercado

La légica de evaluar si una medida esta alineada con el Acuerdo de
Paris o no, (en cuyo caso debe evitarse) aplica a acciones nuevas,
pero también - y este es un punto vital - a planes disefiados antes
de la firma del acuerdo. Como se explicé anteriormente, éste marca
un antes y después: antes de su entrada en vigor, una medida que
redujera emisiones se consideraba una mejora. Sin embargo, ahora
con su entrada en vigor, la pregunta ya no es si una tecnologia
mejora, sino si la suma de las mejoras esta alineada con la trayectoria
de descarbonizacién que se requiere para cumplir con las metas
del Acuerdo. Es un cambio de enfoque decisivo, con consecuencias
directas para las decisiones de inversion.
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Casos clasicos de “lock-in” (o emisiones comprometidas) suceden al
introducir, a sectores energéticos, cambios tecnoldgicos que permiten
reducciones parciales de emisiones. Ejemplos pueden ser el cambio
de carbdn, bunker, combustéleo, o diésel, a gas natural en generacion
eléctrica o industrial. En estos casos, anteriormente se reconocia que
disminuir las emisiones con respecto a un escenario inercial ya era un
avance. Sin embargo, desde la entrada en vigor del Acuerdo de Paris,
la pregunta ya no es si se avanza, sino mas bien, si ese avance ofrece
un nivel de mitigacion suficiente a lo largo de la vida util necesaria
para operar la tecnologia y amortizar la inversién realizada.

Un ejemplo palpable es el transporte. La economia global tiene pocos
anos - 20 o0 30 ahos maximo - para hacer la transicion a transporte cero
emisiones para cumplir con las metas. Esta ventana temporal crea
un nuevo reto para las inversiones en activos orientados a generar y
gestionar -por ejemplo inversiones en gas natural - ya que sus vidas
utiles son de 20 o 30 afos o mas, y esto las descalifica como una
tecnologia temporal o “puente’, que es la forma de justificarlas. No
seran inversiones aconsejables dentro de una ruta transformadora de
descarbonizacion.

A esta limitacidon hay que agregar que una mayoria de paises tienen
capital escaso para invertir y esto obliga a priorizar el financiamiento
de las soluciones mas limpias y transformadoras, en vez de soluciones
parciales que retrasarian la transiciéon. Afortunadamente, muchas de
las tecnologias cero emisiones, o cercanas a cero, ya estan disponibles
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en el mercado, como por ejemplo la generacion renovable y el
transporte eléctrico. Si aun asi, la justificacion de las soluciones
parciales se intenta hacer a través de argumentos financieros sera
necesario hacer correcciones regulatorias y fiscales para redirigir las
inversiones para que haya consistencia con la vision de crecimiento
sin emisiones.

Esimportante destacar que actualmente se trabaja en la consolidacién
de modelos dinamicos con participacion tanto de la academia como
de unidades dentro de MIDEPLAN, Banco Central y MINAE. Estos
modelos y el uso de metodologias como la de “toma de decisiones
robustas” permitiran que el pais pueda profundizar debates con base
en mejor informacién, ciencia y datos para asi determinar con mayor
claridad cuales los procesos de lock-in a evitar.

Uso de Modelos en el proceso actual

Como herramienta complementaria al proceso de planificacion
basada en la construcciéon de la vision y meta de una Costa Rica
descarbonizada y la definicién de paquetes de politicas aplicando
un enfoque de backcasting, se utilizd un modelo energético de
optimizacion lineal del sistema denominado TIMES-CR-

El modelo de TIMES-CR es un modelo energético, inicialmente
desarrollado para Estados Unidos, que ha sido calibrado para
caracterizar el sector energético costarricense. El mismo tiene una
estructura de suministro de energia dimensionada a nivel espacial
y temporal, que cuenta con diferentes fuentes primarias de energia
(por ejemplo, edlica, solar, hidraulica, gasolina, diésel, etc.) y procesos
o tecnologias para transformarlos (por ejemplo, vehiculos eléctricos,
buses, procesos industriales energéticos, etc.) y asi satisfacer un
requerimiento energético final (por ejemplo, movilidad de pasajeros).
La siguiente Figura muestra una simplificacion de este sistema
energético que permite a su vez comprender las relaciones entre
tipos de combustibles, que estan inmersas dentro modelo.
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Figura 6: Estructura del modelo TIMES-CR"

2018 - 2022
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Trabaijo de referencia: Costa Rica -Assesing Mitigation Pathways to Support NDC Implementation (2017)

¥ Basado en:World Bank and PMR Costa Rica. Preliminary baseline scenario and policy

scenarios design report, 2017.



PLAN DE
DESCARBONIZACION

TIMES-CR es un modelo de optimizacién lineal “bottom-up” para
apoyar ejercicios de planificacion de largo plazo, considerando como
punto de partida una transformacion tecnoldgica. Dicha optimizaciéon
permite elegir las inversiones de menor costo que al mismo tiempo
estén alineadas con la meta de descarbonizacién definida.

El enfoque de este analisis se basa en las demandasde energia en el

modelo que estan ligadas a proyecciones de poblacion y crecimiento
econdmico al 2050, asi como a elasticidades, tendencias y supuestos

Figura 7: Procedimiento de modelo en TIMES-CR.

Modelo de datos
Parametros, d
Salida del modelo VEDA-BE AMS

? by

Modelo de resultados

*  Actualmente se trabaja el Laboratorio de Investigacién en Potencia y Energia
Eléctrica (EPERLab) de la Escuela de Ingenieria Eléctrica Universidad de Costa Rica y
con apoyo del BID para mejorar los modelos actuales con metodologias varias bajo
el programa de Deep Decarbonization Pathways. El modelo energético en TIMES CR
se estd migrando a una nueva herramienta Osmosys, y se estan complementando
nuevos procesos de andlisis bajo metodologia de RDM o Robust Decision Making por
sus siglas en inglés. Para el Plan Estratégico se espera trabajar junto con MIDEPLAN
con un modelo mas integral que incorpore elementos y vinculaciones entre agua,
suelo, clima, energia CLEW.
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respecto a eficiencias y costos, entre otros. Estas demandas son
satisfechas en el modelo con la opciéon de mas bajo costo y que
cumple con la meta de descarbonizaciény con las politicas planteadas
por el gobierno. El objetivo principal de la modelacion es establecer
una linea de referencia que permita orientar esfuerzos en la direccion
correcta. Analisis adicionales para el manejo de la incertidumbre y las
relaciones entre el modelo energético y el resto de los sectores, seran
necesarias para completar la solucién™.
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Por esta razon, este trabajo no es un pronéstico del futuro, sino un
analisis de los requerimientos del sistema de energia para alcanzar
metas de emisiones (los otros sectores se representan con tendencias),
alineadas con un aumento maximo de la temperatura media del
planetaa2°Cy 1,5°Cgrados al 2050, respecto a niveles preindustriales.
Para el analisis se usa el diagrama mostrado en la Figura 2.2. El mismo
parte de un conjunto de pardmetros de entrada como la demanda
energética y restricciones de tecnologias que se ajustan a la realidad
nacional. Posteriormente, el médulo VEDA-FE genera una estructura
de datos para evaluar cada escenario en TIMES, el cual contiene
todas las estructuras y relaciones entre tecnologias o procesos y los
combustibles. Mediante un cédigo en el Sistema de Modelaciéon
Algebraico General (GAMS, por sus siglas en inglés) se realiza el
proceso de optimizacion. El resultado de esta operacion se traslada

Cuadro 3: Datos de entrada y fuentes para el analisis.

Datos de entrada
Balance energético 2015
Estimacioén de crecimiento econémico
Elasticidades energia
Costos de tecnologias

Eficiencias tecnoldgicas

al modulo VEDA-BE para la visualizacién de resultados y la generacion
de archivos de salida. El proceso es iterativo y cada salida es analizada
por los modeladores con el fin de validar la coherencia entre los datos
de entraday los resultados.

Los datos de entrada en el modelo de TIMES, asi como sus fuentes
respectivas, son los que se muestran en laTabla denominada Datos de
entrada y fuentes del analisis. Multiples datos utilizados para calibrar
el modelo tienen una alta incertidumbre en el largo plazo. Por esta
razon, los resultados de este modelo son una guia que debe refinarse
con técnicas de analisis robusto, las cuales contemplan multiples
escenarios posibles. La modelacion pretende orientar las decisiones
de inversién e identificar las opciones tecnologias mas convenientes
y alienadas con las metas trazadas.

Fuentes

Secretaria de Planificacién del Subsector Energia (SEPSE).
Banco Central de Costa Rica (BCCR).

Consultores Internacionales (DecisionWare Group)

Base de datos EPA-USORT de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA,
por sus siglas en inglés) de Estados Unidos.

Base de datos EPA-USORT de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA,

por sus siglas en inglés) de Estados Unidos.

Costos de combustibles

U.S Energy Information Administration (EIA).

Inventario Nacional de GEI (2012) del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN).

Sector no-energético

Datos proporcionados por la DCC.
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Resultados del Modelo

Los resultados del modelo, junto con los insumos recopilados
durante los procesos de consulta permitieron afinar las paquetes de
politica publica, tanto a nivel de su visién-metas, como a nivel de las
actuaciones concretas y las tecnologias que se incorporan.

Para evaluar los paquetes de politicas, se generaron tres escenarios:

+ Escenario BAU o Business as Usual: el cual proyecta
el comportamiento de las emisiones sin considerar
intervenciones de politica publica.

+ Escenario 2°C: Es un escenario con intervenciones de
politica publica que resultan compatibles con las metas
NDC's de Costa Rica.

« Esunescenario con intervenciones de politica publica que
resultan compatibles con una meta de emisiones netas
iguales a cero en el ano 2050 y que es la meta del Plan
Nacional de Descarbonizacién.

La siguiente Figura presenta las diferentes trayectorias de emisiones
del escenario base y los correspondientesa 2 °Cy 1,5 °C.

Trayectoria de emisiones para los escenarios evaluados
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Para determinar las contribuciones por sector, se establecié una meta
de contribuciones sectoriales al 2050, considerando las proporciones
que se presentan en el caso base y ante la premisa de un valor de
absorcién fijo. Las emisiones maximas de didxido de carbono
equivalente (CO2eq) de cada uno de los sectores, los cuales son
categorizados en el Inventario de GEI 2012, tienen una proporcion
de 64.13% de Energia, 8.72% de procesos industriales, 10.58% del
sector agricultura, uso de suelo y otros usos de la tierra (AFOLU) y
16.57% en residuos en el 2012, considerando la absorcion del sector
forestal reportada en el inventario de GEIl. Estas proporciones de
mantienen constantes, variando la absorcion de 2 Gg de CO2eq a 3.5
Gg de CO2eq en el 2030; después del 2030 este valor de absorcion se
mantiene constante. Existe una alta dificultad en definir la capacidad
de emisiones maxima por cada sector, principalmente debido a lafalta
de herramientas para modelar el sector no-energético. Por ejemplo,
hay una alta incertidumbre en el valor de absorcién de diéxido de
carbono del sector forestal en el futuro.

En la siguiente Tabla se muestran los principales resultados de las

simulaciones, las cuales contemplan el sistema energético y los otros
sectores segun Inventario GEI.

Cuadro 4: Estimaciones de emisiones para los escenarios generados

Sector Referencia Escenario Escenario Escenario
Inventario  Caso base 2°C 1.5°C
GEI 2012 (IMN) (2050) (2050) (2050)
Energia 7,21 9,48 4,54 2,64
Procesos
industriales 0,98 1,41 0,68 0,39
Agricultura 3,24 5,90 2,82 1,64
Residuos 1,86 2,97 1,42 0,83
Forestal neto -2,05 -3,50 -3,50 -5,50
Total 11,24 16,26 5,96 0,00
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Las evaluaciones muestran que el Escenario Base tiene un crecimiento de un 45% en las emisiones en
relacion al dltimo inventario de GEI del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) y que los escenarios
de 2°C y 1.5°C son posibles con la definicion de metas claras asociadas a la electrificacion del
transporte. Existe un periodo de transicion mas costo efectivo suplido por tecnologias donde el
LPG y los biocombustibles parecen tener un rol en flotas actuales y que tienen vidas utiles largas,
particularmente para el segmento de transporte carga en donde todavia no aparecen opciones
tecnoldgicas de emisiones netas cero. Este escenario no considera las distorsiones asociadas a la
existencia de subsidios al LPG y diésel y no incluye los costos sociales del carbono.

Figura 9: Emisiones por sector para el escenario 2°C  Energia
Procesos Industriales
15 Agricola
B Residuos
B Forestal Neto
“® Emisiones netas
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Figura 10: Emisiones por sector para el escenario 1.5°C ¥ Energia
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Intercambio y consulta con diversos actores

La metodologia de planificacién de la descarbonizacién incluyd igualmente un proceso de trabajo
con actores tanto de instituciones sectoriales, auténomas, del nivel subnacional, como con actores
del sector privado, sociedad civil y academia.

El proceso incluyé en una primera etapa un ciclo de reuniones bilaterales con actores claves y
con autoridades a nivel de Ministros y Presidentes Ejecutivos de instituciones centrales para la
descarbonizacion de la economia. Este ejercicio permiti6 comprender visiones, prioridades y
establecer un marco de referencia para el proceso de planificacién de largo plazo. En esa primera
etapa hubo reuniones de alto nivel con el Sefor Presidente, Ministro de Ambiente y los diversos
equipos que estos designaron. Igualmente se sostuvieron reuniones con Despacho de la Primera
Dama, Ministra de Planificacion, representantes del sector econdémico, Viceministro de Transporte,
Viceministra de Agricultura, Viceministro de Energia, Directores de MINAE, representantes de la
Secretaria de Planificacién del Sector Ambiente, Presidente Ejecutivo de Recope, Presidenta Ejecutiva
del ICE, reuniones con representantes de Cdmara de Industrias, expertos sectoriales, entre otros.

En una segunda etapa se realizaron dos ciclos de talleres, el primero en la semana del 22 al 26 de
octubrey el sequndo en la semana del 13 al 16 de noviembre.

Cuadro 5: Participantes en ciclo de talleres de intercambio y consulta

First consultation (Total 154) Second consultation (Total
Date 22.10. 23.10. 24.10. 25.10. 26.10. 13.11 14.11 15.11 16.11
Axis 1-3 4-5 6 7 8-10 1-3 4-6 7 8-10
Number of 32 24 23 35 40 38 51 40 63

participants

Durante el primer ciclo de talleres se expuso la propuesta del Plan, los 10 ejes y estrategias transversales
y permitié recoger insumos para la construccion de las actividades mas detalladas que se incorporaron
en el Plan de Accién. En el segundo ciclo de talleres se profundizé en las propuesta de accién, se
realizé un ejercicio de priorizacion y de establecimiento de vinculos con las estrategias transversales.
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Ambos ciclos de talleres evidenciaron el gran interés que existe por
parte de los actores de buscar procesos de co-creacion.

Las sesiones de los talleres fueron complementadas con visitas y
presentacion del Plan en diversas sesiones de juntas directivas entre
estas: Consejo de Transporte Publico, RECOPE, Presidencia Ejecutiva
del ICE.
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El proceso de intercambio inicial evidencié la necesidad de
continuar construyendo en la siguientes etapas, ya sea asociadas
a la implementacion inicial, como al proceso de actualizacion
y ajuste futuro que se realizard. Los soportes de los talleres y la
retroalimentacion se pueden acceder por medio de la plataforma de
la DCC https://cambioclimatico.go.cr
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Metas y acciones de corto, mediano y largo plazo para la descarbonizaciéon de la economia

costarricense

A través del presente plan, el Gobierno de Costa Rica define que su
meta es ser una economia emisiones netas cero en el 2050. Esta meta
es consistente con la ciencia y con el reciente Informe Especial del IPCC
sobre el 1.5°C. Los paquetes de politicas que se presentan y el proceso de
planificacién desarrollado, se consideran como acciones de partida, que
deberan ser complementadas y actualizadas en subsiguientes iteraciones
bajo el principio de progresién, siempre de forma consistente con dicha
meta.

Se reconoce que descarbonizar todos los sectores de la economia tomara
tiempo y que se deberan ejecutar acciones puntuales, alineadas a una
vision de cambio coherente sostenida, conforme a la madurez de las
tecnologias cero emisiones, a través de un periodo de tres décadas. Para
iniciar dicho proceso, este plan estratégico es deliberadamente conciso
con el fin de identificar diez ejes de descarbonizacion en sectores claves
y las acciones iniciales que seran parte de una ruta que sera negociada
y profundizada en el tiempo. En otras palabras, no se pretende enlistar
todas las medidas necesarias, sino las indispensables, y se presentan en
forma abreviada- su detalle se elaborara en otros instrumentos de politica,
tales como el Plan Estratégico Costa Rica 2050, y en futuras iteraciones de
la Contribucién Nacionalmente Determinada de Costa Rica y del propio
plan de Descarbonizacion.

Existen incertidumbres y factores que estaran fuera del control del pais,
muy asociados a procesos disruptivos en lo tecnoldgico, en los esquemas
de movilidad, de produccién y distribucion eléctrica entre otros. Por estas
razones se concibe el proceso y el plan como uno de enfoque adaptativo
que debera estar actualizandose conforme se presenten estas nuevas
condiciones. Es asi como se presentan acciones mas concretas en el corto
plazo y mas genéricas en el largo plazo.

Esta seccién construye sobre los 10 ejes de descarbonizacion derivados

del inventario de gases de efecto invernadero. Para identificar las acciones
de cada gje, se utilizé lametodologia“Planificacion de la Descarbonizacion”
descrita en la seccidn 4. Aqui se presentan las acciones de cambio de cada
eje en tres etapas temporales de inicio (2018 - 2022), inflexién (2023 - 2013)
y despliegue masivo (2031 - 2050) - ya descritas - para alcanzar la visién
de transformacién que guia cada sector. Esto se complementa en cada
eje con las acciones que se deben evitar para que el pais no entre en una
trayectoria tecnoldgica de la que sera dificil salir una vez hecha la inversién
lo cual se conoce como emisiones comprometidas — o “emissions lock-in”
segun se explicd en la seccion anterior.

Cuadro 6: La relacion de los 10 ejes de descarbonizacién con las
4 fuentes de emisiones segun el Inventario Nacional

Industrial AFOLU
processes Waste (includes absorption)
Axis 1 Axis 6 Axis 7 Axis 8
Public transport Industry Residuos Agriculture
Axis 2 Axis 8
Light vehicle fleet Cattle livestock
Axis 3 Axis 10
Cargo transport Forest
. Biodiversity
Axis 4 Ecosystemic services
Electric system
Axis 5
Commerce and Residence
Axis 6
Industry
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Figura 12: Tendencia de reduccién de emisiones del sector energia de

Figura 11: Tendencia de reduccién de emisiones por sector de
acuerdo con las intervenciones del Plan de Descarbonizacion

acuerdo a las intervenciones del Plan de Descarbonizacion
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Elaborado con base en datos del modelo TIMES (EPERLab-UCR, 2019) Elaborado con base en datos del modelo TIMES (EPERLab-UCR, 2019)

Paquetes de politicas para coordinar acciones y obtener resultados de alto impacto

La descarbonizacion requiere tomar acciones coordinadas para impulsar un mismo resultado desde varias frentes. Por ello, se hara referencia a “paquetes
de politicas’, definidos como un conjunto de medidas que no solo planifican un cambio, sino que ademas lo potencian, financian, apoyan con capacidades
institucionales y la eliminacién de barreras que pueden obstaculizar su adopcion. Para este plan, las categorias de politicas de propuestas para formar los
paquetes son:

« Accion de planificacion y/o elaboracion de una estrategia. Requiere andlisis, disefio, y acuerdo politico.
«Acciénde cambioinstitucional o regulatorio. Requiere creacion de capacidades y/o aprobacion, aligual que entendimiento de barreras institucionales

para rectificarlas.
« Implementacion de proyecto o ejecucion de iniciativa. Requiere fondos y capacidad de ejecucion.
« Obtencién/provision de financiamiento. Requiere elaboracion de propuesta econdmica clara y acceso a mercados y mecanismos financieros.
« Aceptacion ciudadana y transicion justa. Requiere entendimiento de las barreras al cambio y accion puntual para resolverlas.
« Prevencion de “lock-in". Necesita aplicar criterios estrictos de descarbonizacién a acciones que son incompatibles con este plan porque alejan al pais

de la meta.
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10 Ejes de la Descarbonizacion

1. Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico
seguro, eficiente y renovable, y en esquemas de movilidad activa.

2. Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones,
nutrido de energia renovable, no de origen fésil.

3. Fomento de un transporte de carga que adopte modalidades,
tecnologias y fuentes de energia cero emisiones o las mas bajas
posibles.

4. Consolidacion del sistema eléctrico nacional con capacidad,
flexibilidad, inteligencia, y resiliencia necesaria para abastecer y
gestionar energia renovable a costo competitivo.

5. Desarrollo de edificaciones de diversos usos (comercial, residencial,
institucional) bajos estandares de alta eficiencia y procesos de bajas
emisiones.

6.Transformacidn del sectorindustrial mediante procesos y tecnologias
que utilicen energia de fuentes renovables u otras eficientes y
sostenibles de baja y cero emisiones.

7. Desarrollo de un sistema de gestion integrada de residuos basado
en la separacion, reutilizacién, revalorizacion, y disposicion final de
maxima eficiencia y bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

8. Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que
generen bienes de exportacion y consumo local bajos en carbono.

9. Consolidacion de modelo ganadero eco-competitivo basado en la
eficiencia productiva y disminucién de gases de efecto invernadero.

10. Consolidacion de un modelo de gestién de territorios rurales,
urbanos y costeros que facilite la proteccion de la biodiversidad,
el incremento y mantenimiento de la cobertura forestal y servicios
ecosistémicos a partir de soluciones basadas en la naturaleza.
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Cuadro 7: Resumen de los Ejes de Descarbonizacion y Estrategias transversales

8 Estrategias Transversales

A. Reforma integral para Ila
institucionalidad del Bicentenario.

nueva

B. Reforma Fiscal Verde.

C. Estrategia de financiamiento y Atraccion de
Inversiones para la transformacion.

D. Estrategia de Digitalizacion y de Economia
Basada en el Conocimiento.

E. Estrategias laborales de “transicion justa”.

F. Inclusién, derechos humanos y promocién
de la igualdad de género.

G. Estrategia de transparencia, métrica y datos
abiertos.

H. Estrategia en educacion y cultura: La Costa
Rica Bicentenaria libre de combustibles fésiles.

A continuacion, se presentan las acciones puntuales por eje. Estas se enumeran parafacilitar referencia
a los cronogramas que se incluyen en el Anexo en el que se presenta el Plan de Accién 2018-2022.
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Desarrollo de un sistema de movilidad basado en transporte publico seguro, eficiente 'y
renovable y en esquemas de movilidad activa

«En 2035 el 30% de la flota de transporte publico serd cero emisiones y
el Tren Eléctrico de Pasajeros operard 100% eléctrico.

« En 2050 el sistema de transporte publico (Buses, Taxis, Tren Eléctrico
de Pasajeros), operard en forma integrada sustituird al automovil
particular como la primera opcién de movilidad para la poblacién
en la GAM.

+Enel2050el85% de la flota de transporte publico serd cero emisiones.

«Enel2050sehabrdn consolidados Ciudades Compactasen principales
zonas urbanas de la GAM y principales ciudades secundarias del
pais, con incremento de un 10% en los desplazamientos en modos
no motorizados.

Acciones de cambio:
2019-2022

1. Modernizar transporte publico y crear un sistema integrado e
intermodal

Metas del periodo
- 8 troncales en funcionamiento.
« Al menos un modo de transporte publico opera con sistema de
pago electrénico integrado.
« Tren Eléctrico de Pasajeros Licitado.

Actividades
1.1.1  Implementar la sectorizacion de los servicios de transporte
publico modalidad autobus alineado a las necesidades de movilidad
dela ciudadania, en primera etapa focalizado en el area metropolitana
GAM.
o Reorganizar las rutas de transporte publico, poner en
operacién troncales en carriles exclusivos.
0 Modernizar el esquema de concesiones para el 2021, que
premien prestacion de servicio eficiente y descarbonizado.
o Desarrollar un modelo financiero rentable e innovador que
propicie la eficiencia y transparencia en la operacién del
servicio.

1.1.2  Establecimientoy puesta en operacion de un sistema de Pago

de Electrénico eficiente y accesible en los servicios de autobus y tren.

1.1.3  Adoptar medidas que promuevan la intermodalidad.

o Disefar e implementar estaciones intermodales (tren-bus-
taxi-bicicletas).

o Disenar y ajustar los horarios de prestacién de los servicios de
transporte publico de manera que promueva la integracién
los sistemas.

1.1.4 Establecer un modelo de gobernanza bajo enfoque de
sistema de movilidad sostenible.
o Fortalecer capacidades y transparencia del Consejo de
Transporte Publico y la rectoria del MOPT.
o Articular enfoques conjuntos de ordenamiento territorial y
planificacion del transporte.



PLAN DE
CARBONIZACION

1.1.5 Avanzar en la construccién del Tren Eléctrico bajo el modelo
mas factible, conectando Cartago, San José, Heredia y Alajuela.
o Realizar los estudios de factibilidad e impacto ambiental.
o Disenar los planos constructivos.
o Preparar pliegos de licitaciéon internacional para fase de
disefo, construcciéon y operacion.
o Licitar concesion para construccion de tren eléctrico:
« Desarrollo de estrategia financiera y técnica para construcciéon y
puesta en operacion del Tren Eléctrico, alineados con visién de
intermodalidad y movilidad sostenible.

1.1.6  Campahas que promuevan el uso del transporte publico y la
intermodalidad.

2. Promover la descarbonizacion del sector transporte publico
a través de la electrificacion y adopcion de tecnologias cero
emisiones

Metas del periodo

« Piloteados buses eléctricos en al menos 2 rutas de transporte
publico.

« Contratos de concesion de servicio publico modalidad bus
incluyen metas y condiciones especificas asociadas al uso de
buses eléctricos o cero emisiones.

- Disefar y oficializar Hoja de Ruta para consolidacion de Cluster de
Hidrégeno.

Actividades

1.2.1  Establecer el programa de electrificacion del transporte
publico, el cual incluird la implementacién del piloto de tres buses
eléctricos, alternativas de financiamiento e incentivos para pruebas
de concepto a nivel de empresas de transporte, consideraciones
tarifarias para que faciliten la inclusién de esta tecnologia en el
modelo de prestacion del servicio.

COSTA RICA
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o Implementar el piloto de tres buses eléctricos -lanzado en
junio 2018 en rutas del GAM.

o Disefnar y aprobar el esquema tarifario adecuado al uso de
nueva tecnologia en transporte publico, de manera que
asegure la asequibilidad de las tarifas.

o Disefnar alternativas de financiamiento e incentivos para
pruebas de concepto a nivel de empresas de transporte.

o Definir linea de accién conjunta e integral.

o Establecer un cronograma de implementacién de la
electrificacion de flotas.

o Alinear contratos de concesién del 2021 con objetivos y metas
del Plan Descarbonizacion y Ley 9518: Incentivos y Promocién
para el Transporte Eléctrico.

1.2.2  Identificar y evaluar las mejores opciones para electrificar la
flota de taxis.
o Analizar las implicaciones del esquema tarifario e identificar
mejoras para facilitar adopcién de tecnologia en taxis.
o lIdentificar esquema de financiamiento para facilitar
renovacion de flota de taxis.
o Disefiar un programa piloto para la electrificacion de los taxis.

1.2.3  Explorar la viabilidad técnica y financiera de la creacién de un
fondo publico para mejorar las condiciones de la transicién hacia el
transporte publico eléctrico.

1.24  Disefar un plan de Impulso al hidrégeno y otras tecnologias
cero emisiones.
o DefinirlaHoja de Ruta para consolidar un cltster de [+D en Hidrégeno
o Implementar el plan de accién interinstitucional para propiciar el uso
del hidrégeno en el sector transporte.
o Realizar estudios de pre factibilidad de los proyectos clave
identificados, definir modelo de negocio
o Disefo del piloto con buses publicos de hidrégeno
o Dar a conocer las lecciones en materia de costos, rendimiento e
infraestructura.
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1.2.5  Analizar opciones de nuevos emprendimientos y modelos de negocio para promocionar
esquemas de movilidad compartida en el pais.

1.2.6 Lanzar campanas de comunicacion que promuevan el transporte publico y cero
emisiones.
o Beneficios de transporte publico cero emisiones a largo plazo y su relacién con la meta
de descarbonizacion.
o Visibilizar a las empresas de buses pioneras en materia de tecnologias cero emisiones.
o Visibilizar la informacién de un sistema de monitoreo de calidad del aire en tiempo real
para avisos por alta contaminacion.

3 Fomentar esquemas de desarrollo urbano bajo en emisiones mediante la Integracion
del enfoque de “desarrollo orientado al transporte” en instrumentos de planificaciony
gestion del territorio

Metas del periodo
+ Al menos 3 municipalidades implementan practicas de desarrollo orientado al transporte y
bajo emisiones.
+ 16 Municipalidades participan en el Programa Pais de Carbono Neutralidad 2.0 categoria
cantonal.

Actividades
1.3.1 Revisary alinear los Planes Reguladores, otras herramientas de gestion del territorio, de
manera que promuevan el desarrollo orientado al transporte y bajo en emisiones.

o Alinear los manuales de elaboracién de planes reguladores y los reglamento de desarrollo
urbano para que se asegure que en su formulacion se promueva un desarrollo bajo en
emisiones y orientado al transporte.

o ldentificar los ajustes necesarios en los planes reguladores aprobados de la GAM para
que cumplan con lo anterior.

o Articular las politicas de desarrollo urbano, residencial y comercial con los planes de
transporte y ordenamiento territorial.

1.3.2 Fomentar modelos de ciudad densos y compactos.
o Promover densificacién y compacidad de cantones en torno al tren eléctrico.

34
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o Disefar programas e incentivos para fomentar el modelo de
ciudades compactas.

1.3.3  Promover la movilidad sostenible en ciudades, con especial
énfasis en el fomento de modos activos.

o Disenar e implementar planes de ciudad caminable en
principales centros urbanos del pais, incluyendo ciudades
intermedias.

o Disefar e implementar planes integrales de promocion del
uso de la bicicleta, los cuales contemplen infraestructura
ciclo-inclusiva.

o Incentivar la innovacion en el disefio e implementacion de
medidas que fomenten la sostenibilidad en ciudades tanto a
nivel publico, como privado y en la sociedad civil.

1.34 Implementar medidas de gestion de demanda.

o Ampliar la restricciéon vehicular a otros cascos urbanos ,
Cartago, Heredia, Alajuela del GAM.

o Promover que la elaboracién de politicas de estacionamiento
en la via publica, las cuales limiten zonas de parqueo en vias
publicas.

1.3.5 Involucrar a las municipalidades de manera activa en la

transicién hacia un desarrollo bajo en emisiones.

o Implementar planes de construccion de infraestructura para
movilidad activa (aceras, ciclovias) en municipios prioritarios).

o Incrementar el nimero de municipalidades participando en el
“Programa Pais Cantonal Carbono Neutralidad 2.0, categoria
cantonal, asi como el desarrollo de estrategias y pilotos de
mitigacion a nivel cantonal en sectores clave como movilidad
sostenible, movilidad eléctrica y gestidn de residuos.

Evitar “lock-in"
Evitar el fomento y la adopcién de las tecnologias
de transporte “transicionales” que creen barreras
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para la descarbonizacion del sistema de transporte en el medio plazo
y largo plazo. Se deberan aplicar mas ejercicios de modelacién para
toma de decisiones informada.

2023 -2030

1. Profundizar la modernizacién del transporte publico:

+ Consolidar proceso de modernizacion en el GAM.

- Disenar e Implementar planes iniciales de modernizacion,
optimizaciéon e integracion de transporte publico en rutas
interurbanas y en otras rutas de ciudades intermedias fuera del
GAM.

- Licitar operacidn y lograr implementacion completa del proyecto
del Tren Eléctrico entre Cartago, San José, Heredia y Alajuela.

2. Implementar plan transformativo para escalar transporte publico

urbano cero emisiones

« Integrar metas bajo distintos escenarios - conforme a la madurez
de las tecnologias (de acuerdo al despliegue global de buses
eléctricos, otras tecnologias cero emisiones y la dinamica de
precios).

+ Generar lecciones con base en experiencias del periodo (2018-
2022) en materia del proyecto Tren Eléctrico y buses eléctricos
concesionados en 2021, e integrarlas en las acciones de esta etapa.

« Consolidar éreas de intervencion especificas para iniciar
densificacion.

« Determinar nuevas rutas para la transformacion.

Identificar requerimientos para garantizar suministro de energia

cero emisiones (vinculo fuerte de planeacién con Eje 4 sobre el

sistema eléctrico).

+ Establecer un proceso para evaluar opciones tecnoldgicas
innovadoras, entre ellas, definir una vision transformativa a escala
para futuros usos de hidrogeno y pilas de combustible como
complemento de otras tecnologias cero emisiones.
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3. Elaborar visién transformativa a escala para el transporte publico
rural de cero emisiones
- Piloto de buses rurales eléctricos.

4. Intensificar actuaciones en Movilidad Sostenible
« Realizacién de intervenciones urbanas concretas en cantones por
lo que cruza el Tren Eléctrico.
« Diseno de planes, propuestas y pilotos en otros cantones del GAM
y otras ciudades intermedias.

5. Innovar y crear capacidades de integracién y gestién para un
sistema intermodal de calidad, explorar la creacién de una Autoridad
de Transporte Urbano (“Urban Transport Authority”).

6. Disenar e implementar estrategia de financiamiento a escala,
aprovechando liderazgo internacional en descarbonizacién vy
transporte sostenible para consolidacion de fondo para las acciones
disruptivas en transporte cero emisiones.
Evitar “lock-in”

‘ Incluir en procesos de licitacion y compra
un analisis de vida util de activos, tanto de
flota y auxiliares como de inversiones en
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infraestructura, sefialando sus contribuciones a la ruta de emisiones
del pais (emisiones comprometidas) y establecer umbrales duros para
descartar / descalificar propuestas que no sean congruentes con el
cumplimiento de metas nacionales.

2031 -2050

1. Consolidar modelos de ciudades resilientes y orientadas a cero
emisiones: compactas, orientadas al transporte publico y a usos no
motorizados.

2. Desplegar proyectos a escala, cero emisiones, en transporte publico
y movilidad compartida: flotas de buses, taxis, Tren dentro y fuera del
GAM.

3. Adaptacion a retos demograficos (considerar las implicaciones de
tener una poblacién que envejece y requiere modalidades especificas
de transporte).

4. Ejecutar con flexibilidad ante nuevos modelos de negocio y otros
cambios disruptivos.
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Transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido de energia

« Hacia 2025 se estabilizard el crecimiento de flota de motocicletas y se
adoptardn estdndares para migrar a una flota cero emisiones.

« En 2035, un 30% de laflota de vehiculos ligeros - privados e institucionales-
serd eléctrica. En 2050, el 95% de la flota - serd de cero emisiones.

+ Al 2050 se habrdn consolidado nuevos modelos y esquemas de movilidad
compartida.

« Al 2050 el pais contard con una extensa red de recarga eléctrica a lo
largo del pais y con infraestructura complementaria para tecnologias cero
emisiones (ejemplo, estaciones de hidrégeno)

Acciones de cambio:
2019-2022

1. Acelerar la transicion de la flota de vehiculos hacia tecnologia
cero emisiones

Metas del periodo
+Plan Nacional de Transporte Eléctrico y normativa complementaria
para operacionalizar Ley 9518 publicada.
« Al menos 3 nuevas instituciones publicas adquieren flotas cero
emisiones.
+ 69 centros de recarga rapida operando al 2022.

Actividades
2.1.1  Publicar Plan Nacional de Transporte Eléctrico y generar
normativa complementaria (directrices, reglamentos y estandares)
para operacionalizar Ley 9518 sobre incentivos y promocién para el
transporte eléctrico.
o Trabajar en normativa de prohibicién de importacion de
vehiculos livianos de combustién interna.

2.1.2  Impulsarimplementacion de Acuerdo Sectorial de Reduccién
de Emisiones del Sector Transporte.

2.1.3 Implementar planes de transicion a transporte cero emisiones
en flotas institucionales.
o Ajustar esquemas de compras del Estado.
o Implementar programas piloto de cambio de flotas
institucionales.
o Consolidar programa de transformacion de flotas comerciales
en sectores piloto: ej: Turismo.

2.1.4 Consolidar programas para la reparacién y mantenimiento de
vehiculos cero emisiones.
o Ampliar programas de INA en capacitacidon en reparacion y
mantenimiento de vehiculos eléctricos.
2.1.5 Consolidar“Red de Carga Rapida” para transporte eléctrico.
o Instalar centros de recarga rapida distribuidos en todo el pais.
o Analizar modelos de negocio que propicien a que el sector
privado acelere la consolidacion de puntos de recarga rapidos.
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2. Mejorar eficiencia de flota de combustion

Metas del periodo
+ Incorporacién de entre 5%-10% de etanol en ambas gasolinas.
+ Hoja de Ruta para produccion y uso de biodiésel.
« Eco-Etiquetado de eficiencia de vehiculos disefiado.

Actividades
2.2.1 Lanzar campanas promocion de transporte cero emisiones.
o Desarrollar campafas educativas para derribar mitos
asociados a la tecnologia eléctrica en vehiculos.

2.2.2 Disefar mecanismos de financiamiento para la transicion

energética, entre los cuales se incluyan facilidades a nivel bancario y

de seguros para tecnologias cero emisiones.

2.2.3 Lanzar programa piloto de chatarrizaciéon de vehiculos.

o Definir una“hoja de ruta” para implementacién de modelo de
chatarrizacién y esquema de negocios.
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2.2.4  Disefar una hoja de ruta para la gestién eficiente de las
baterias de los vehiculos eléctricos al final de su ciclo de vida. Analizar
posibles modelos de negocio bajo enfoque de economia circular.
2.2.5 Consolidar el desarrollo de la industria nacional de
biocombustibles.

o Implementar Estrategia Nacional de Biocombustibles.

o Implementar proyectos demostrativos con el MAG.

o Analizar potencial integracion vertical de RECOPE en cadenas

agroindustriales, por ejemplo Palma.
o Mezclar etanol de origen nacional con la gasolina.
0 Mezclar biodiesel de origen nacional con el diésel

2.2.6 Disefar Hoja de Ruta de Uso de LPG para nichos especificos
coherentes con metas globales de descarbonizacion.
o Disefar estandares y reglamentacion adecuada para normar
procesos de conversion a LPG en la flota existente.

2.2.7 Actualizar regulaciones para mejorar la calidad de los
combustibles.
o Ajustes de reglamentos centroamericanos.
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2.2.8 Mejorar y actualizar normativa de eficiencia energética para

sector transporte: actualizacion de estandares para la importacion y

circulaciéon de vehiculos de combustion, trabajo en estandares de flota.

o Implementar el eco-etiquetado en vehiculos eléctricos y

de combustién, con el fin de visibilizar la eficiencia de los
vehiculos.

Evitar “lock-in”

Evitar el fomento y la adopcién de las tecnologias

de transporte denominadas “transicionales”

que crean barreras para la descarbonizacién del
sistema de transporte en el medio plazo y largo plazo

2023 -2030

1. Impulsar paridad de precio (vinculado con reforma fiscal verde
y estrategias de precio al carbono) e implementar politicas para
desincentivary reducir lacompray el uso de vehiculos de combustiéon
interna, hacia una meta de cero ventas de esta tecnologia.

2. Fortalecer el despliegue masivo de una red eléctrica inteligente
“smart grid” para extraer valor y mejorar precios por almacenamiento,
manejo de demanda (vinculado el eje 4).

COSTA RICA
GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

3. Masificar planes de financiamiento y seguros favorables a la compra
de vehiculos cero emisiones, incluyendo usos comerciales (por
ejemplo taxis).

4. Establecer normativa para que las adquisiciones de vehiculos
livianos del Estado sean eléctricos o cero emisiones.

5. Implementar programas para impulsar un mercado atractivo de
adopcion temprana de tecnologias cero emisiones, esto con el fin de
atraer ensambladoras al pais.

6. Masificacion de programas sectoriales de electrificacién, por
ejemplo: turismo y flotas comerciales.

7.Fortalecer educacion de los usuarios.

Evitar “lock-in”

Evitar inversiones en infraestructura, que

favorezcan el uso de vehiculos particulares por

encima de transporte publico, ya que la reduccién

del crecimiento de la flota de vehiculos ligeros
serd un factor importante en lograr altas tasas de cambio tecnolégico
a vehiculos de cero emisiones.

2031- 2050

1.Consolidar el proceso de escalamiento de adopcién de la tecnologia:
o Existe una oferta amplia de vehiculos eléctricos.
o Informacién amplia para usuarios.
o Sistemas de soporte (talleres, puestos de recarga).
o Sistema bancario nacional ofrece lineas de crédito para la
compra de vehiculos cero emisiones como si se tratase de
producto convencional.
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= Fomento de un transporte de carga que adopten modalidades, tecnologias y fuentes de

energia hasta lograr las emisiones cero o las mas bajas posibles

« Al 2022 Tren Eléctrico Limonense de Carga (TELCA) en operacién.
« Al 2030 20% de la flota opera con LPG.

«Para 2035 consolidados modelos de logistica sostenible en principales
puertos y zonas urbanas del pais.

« Para 2050 del transporte de carga serd altamente eficiente y habrd
reducido emisiones en un 20% con respecto a emisiones del 2018.

Acciones de cambio:
2019-2022

1. Consolidar programa de logistica de carga para la reduccion de
emisiones

Metas del periodo
« Al menos 1 proyecto piloto de logistica de carga opera bajo
parametros de bajas emisiones.
« Tren Eléctrico Limonense de Carga (TELCA) en operacion.

3.1.1 Implementadas medidas que mejoren la distribuciéon de la
carga en linea con el Plan de Logistica y Carga.

o Creaciéon de centros de consolidacién o zonas de actividad

logistica (incluidos escaneres y otros sistemas inteligentes

de gestion de mercancias) en las periferias del Gran
Area Metropolitana (GAM) y otros centros de poblacién
emergentes,

o Definir rutas periféricas y horarios que limiten el acceso de los
camiones pesados a los centros urbanos.

o Establecer pilotos de centros de consolidacion y distribucién
final que combinen tecnologias y diversos modos de
transporte como posibles zonas bajas en emisiones.

o Fraccionamiento adecuado de las cargas para que haya
proporcionalidad en el tamano de los vehiculos de carga que
circulen por centros urbanos.

3.1.2  Generar datos en formato abierto que permitan mejorar la
planificacion del transporte de carga liviana y pesada.

o Edad de laflota, tipos de vehiculos, condiciones de operacion,
origenes y destinos de la carga, tipo de carga, origen de los
camiones (nacionales o extranjeros).

o Evaluar viabilidad de disefiar un esquema MRV de mediciéon
de las emisiones del sector y de la transformacién hacia uno
descarbonizado.

3.1.3 Integrar en el modelo de distribucién y Estudio de Pre-
inversion registrado en MIDEPLAN comercializacidon de carga el uso
intensivo del transporte ferroviario para la movilizacién de mercancias
en los trayectos de mayor longitud y demanda.
o Desarrollar los instrumentos regulatorios necesarios para la
implementacion del TELCA, incluido el establecimientos de las
tarifas, precios o cargos requeridos para su implementacion.
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2. Promover la eficiencia tecnolégica en el sector transporte de
carga pesaday liviana

Metas del periodo
« Plan para mejorar eficiencia y reduccion de emisiones en el sector
transporte de carga elaborado.
- 1 piloto de mejora de eficiencia del sector transporte de carga (uso
biocombustibles y LPG).

Actividades

3.2.1 Disenar el plan de mejora de eficiencia tecnoldgica del sector

transporte de carga, el cual considerara aspectos como mejora

tecnolégica (LPG por ejemplo), uso de filtros, biocombustibles y otras
mejoras de eficiencia.
o Promocion de tecnologias como LPG, uso de filtros,
biocombustibles y otras mejoras de eficiencia.
o Piloto de mejora de eficiencia de transporte de carga.

3.2.2 Piloto de mejora de eficiencia de transporte de carga.

o Reforzar los controles de emisiones en carretera, del
cumplimiento de estandares y normas de mantenimiento de
vehiculos de carga liviana y pesada.

o Gestionar el fortalecimiento de la normativa centroamericana
y nacional vinculada a estandares de eficiencia, emisiones,
seguridad para carga liviana y pesada.

3.2.3 Ajustar la Ley 9518 de manera que los incentivos fiscales
también apliquen para vehiculos de carga liviana eléctricos.

3.24  Establecimiento de Plan Piloto para involucrar empresas del sector
transporte de carga en Programa Pais de Carbono Neutralidad 2.0 .

Evitar “lock-in"
Limitar las opciones que profundicen la
dependencia de los combustibles fésiles o

COSTA RICA
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generen nuevas dependencias.

Establecer mejoras en regulacién y estandares paulatinos que sean
congruentes con el proceso de descarbonizacion profunda y tomen
en cuenta la disponibilidad de opciones tecnolégicas competitivas y
la vida util de los activos.

2023 -2030

1. Aprobar un estandar (norma técnica) de eficiencia y reduccién
de emisiones de carbono y contaminantes criterio para camiones de
carga con un calendario y metas intermedias.

« La meta es establecer una trayectoria con metas de reduccion para
2026y 2030 (por ejemplo reduccion del 20% con respecto a 2018).

+ Se deberd ejercer precauciéon para no invertir en opciones
tecnolégicas que lleven a emisiones comprometidas
incompatibles con el Acuerdo de Paris.

2. Desarrollar enfoque de logistica avanzada con el fin de reducir
las toneladas-kilémetro para satisfacer la demanda de transporte de
carga, tanto a nivel Costa Rica como para la regidon centroamericana.

3. Elaborar estudios de viabilidad financiera y tecnolégica para
la electrificacion del transporte de carga mediante vehiculos de
hidrégeno en el corto y mediano plazo.

4. Implementar proyectos piloto con tecnologias alternativas.
« Electrificacion e Hidrogeno para transporte de carga.

5. Formalizar un didlogo centroamericano para generar analisis
comparativos que permitan evaluar con datos las preocupaciones
competitivas que se esperan en el sector costarricense si contindan
los menores estandares ambientales en el resto de Centroamérica
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Evitar “lock-in"

Evitar inversiones en combustibles u opciones

energéticas alternativas sin antes evaluar sus

contribuciones a dichas trayectorias de emisiones.

Identificar otros riesgos de “lock-in" tecnolégicos
o institucionales conforme evoluciona el sector.

2031 - 2050
1. Implementar estrategia de financiamiento a escala para la
transformacion.
2. Acciones de despliegue, entre ellas regulaciones, incentivos,

procesos de informacién y financiamiento consolidado bajo el
supuesto que las tecnologias cero emisiones para transporte de
recarga sean viables en esta etapa.

LY
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Consolidacion del sistema eléctrico nacional con capacidad, flexibilidad, inteligencia, y
resiliencia necesaria para abastecer y gestionar energia renovable a costo competitivo

« Para el 2025 contar con una planificacion integrada intersectorial del
proceso de electrificacion de diversos usos del paris.

« Para el 2030 la matriz eléctrica logra operar al 100% con energias
renovables.

« Para el 2050 la energia eléctrica serd fuente de energia primaria para
el sector transporte, residencial, comercial e industrial.

« Para el 2050 los procesos institucionales estardn digitalizados y
facilitardn eficiencia y competitividad.

Acciones de cambio:
2019-2022

1.Promover lamodernizacién del sistema eléctrico para enfrentar
los retos derivados de la descarbonizacién, digitalizacién, y
descentralizacion en la produccién eléctrica.

Metas del periodo
« Mantener una matriz eléctrica renovable, por encima del 95%,
que favorezca la transicién hacia la descarbonizacion de otros
sectores.
- Al menos 2 Planes y/o Estrategias de electrificaciéon sectoriales
(ej: transporte, industria) elaboradas y publicadas.
« Instalacidn y operacidn de 274.240 medidores inteligentes.
« Plan de mejora del climainversién del sistema eléctrico nacional.

Actividades

4.1.1  Promoverladiversificaciéon del sistema con fuentes renovables
no convencionales.
o Incorporar energias renovables no convencionales en los
planes de expansién de la generacion.
o Impulsar la investigacion de fuentes renovables no
convencionales, asi como el almacenamiento energético.
o Promover estudios para la descarbonizacion del respaldo
energético térmico.

Impulsar los procesos de electrificacién de sectores claves

o Vincular la planeacidon sectorial eléctrica con la planificacién
sectorial de transporte eléctrico.

o Impulsar la generacion e intercambio de informacién, de
bases de datos entre los distintos actores de planificacién
intersectorial.

o Estimar las proyecciones de la demanda entre el 2020 y el
2050 bajo escenarios que contemplen: tecnologias de gestidn
y almacenamiento de la energia, electro-movilidad, eficiencia
energética y otros elementos que incidan en la demanda.

4.1.3  Establecerunavisién o estrategia nacional para el funcionamiento
de redes inteligentes .
olmpulsarprocesosasociadosaladigitalizacién,establecimiento
de redes inteligentes.
o Adquisicion e instalacién de los medidores.
o Realizar inversiones relacionadas en los componentes de
redes inteligentes.
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o Monitoreo y analisis de la informacion de las bases de datos
gue alimentan los medidores.

o Desarrollar la estrategia de digitalizacion de procesos
institucionales y de impulso a consolidacién de redes
inteligentes.

414 DisenarPlan de mejora del clima de inversiéon que comprenda:

o Gobernanza en materia energética: incluye fortalecimiento
de la rectoria, acceso a informacion.

o Analisis de la legislacion eléctrica vigente.

o Analisis de generacion distribuida.

o Analisis de riesgos del sistema.

0 Revision de los esquemas de la estructura tarifaria.

o Readecuacion de los modelos de financiamiento de los
activos productivos.

o Revision de los esquemas de la estructura tarifaria.

o Visibilizar mercado de servicios auxiliares de almacenamiento
de energia.

2. Promover la eficiencia energética

Metas del periodo
« Actualizada Ley de Eficiencia Energética y marco normativo
complementario.
« 20 macro consumidores publicos mejoran eficiencia energética.

Actividades
4.2.1 Promover eficiencia energética mediante:
o Implementar un modelo mas efectivo de planificacion y
coordinacion de la eficiencia energética.
o Facilitar el acceso a equipos mas eficientes por parte de
instituciones, consumidores y empresarios.
o Actualizar lista de equipos energéticos eficientes que pueden
ser exonerados.
o Impulsar en la ciudadania una cultura en eficiencia energética.
o Estimular la eficiencia energética en los macro-consumidores.

COSTA RICA
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o Fomentar la eficiencia de consumo energético del sector
publico.
o Adecuar las tarifas para el fomento de la eficiencia energética.

Evitar Lock-in

No realizar inversiones con fines de bajar tarifas
usuarias al corto plazo sin evaluar su impacto en
emisiones durante sus vidas utiles (de inversiones
directas e indirectas).

2023 -2030

1 Implementar estrategias para la electrificacion y digitalizacion de
los distintos sectores de la economia, que incluya escenarios y rutas
de inversion flexibles.

2 Fortalecer el programa de diversificacion renovable con vision hacia
el 2050, en funcidn de la demanda proyectada y los costos.

3 Incrementar las inversiones para masificar la electro-movilidad cero
emisiones en el transporte de pasajeros, carga y vehiculos livianos.

4 Realizar las inversiones en transmisién y distribucion que permitan
el desarrollo de distintos modelos de generaciéon y gestion de la
demanda.

5 Implementar estrategias de financiamiento para consolidar el
proceso de transicion energética.



PLAN DE | COSTA RICA
DESCARBON'ZAC'()N GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

2031 -2050

1 Implementar estrategias para consolidar el proceso de transicién
energética.

2 Ajustar planes de inversibn que permitan adecuaciones a
disrupciones tecnolégicas.

‘ 0 . . 3 Continuar las inversiones para satisfacer la demanda eléctrica,
Evitar Lock-in

. o : . manteniendo una matriz diversificada y renovable baja en emisiones.
Evitar la realizacion de inversiones con fines de

bajar tarifas usuarias al corto plazo sin evaluar su
impacto en emisiones durante sus vidas utiles (de inversiones directas
e indirectas).

4 Mantener una vigilancia tecnolégica e innovacion, que permita la
implementacién de nuevos modelos bajo en emisiones.
Visién de transformacion:
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Desarrollo de edificaciones de diversos usos (comercial, residencial, institucional) bajos
estandares de alta eficiencia y procesos de bajas emisiones

« Al 2025 colocar Incremento de un 10% en el uso de madera, bambu
y otros materiales locales en edificaciones.

« Al 2030: 100% de nuevas edificaciones se disefian y construyen
adoptando sistemas y tecnologias de bajas emisiones y resiliencia
bajo pardmetros bioclimdticos.

« Al 2050: 50% las edificaciones, comerciales, residenciales e
institucionales operaran con estdndares de bajas emisiones (alta
electrificacion o uso de energias renovables en procesos de coccion
y calentamiento de agua).

Acciones de cambio:
2019 - 2022

1. Fortalecer las normas, estandares e incentivos para la
implementacion efectiva de practicas de construccion sostenible
en edificaciones y otras infraestructuras

Meta del periodo
« 20 Nuevas edificaciones aplicando estandares ambientales de
caracter voluntario.

Actividades

5.1.1  Crear y mejorar estandares que promuevan practicas de
construccidon sostenible baja en emisiones, como por ejemplo
eficiencia energética (ej: aislamiento de temperaturas, sistemas de

coccidn, calentamiento de agua, lavado y/o secado con tecnologias
eléctricas, solares térmicas, aires acondicionados u otras més eficientes
y menos contaminantes), uso eficiente del agua, de materiales con
baja huella de carbono (ej: cementos y concretos verdes, madera y
bambd, reutilizacion de materiales), entre otras practicas sostenibles
que reduzcan el impacto en emisiones en el disefio, construccién y
operacién de edificios y otra infraestructura.

o Generar una normativa o promover las ya existentes para
certificaciones, tanto para el sector publico como para el privado.

o Robustecer los lineamientos de construccién sostenible baja en
emisiones para edificaciones publicas y de vivienda social, a través
de las licitaciones publicas entre otros mecanismos efectivos que se
identifiquen.

o Evaluar la viabilidad de establecer reglamentacién para la adopcion
de practicas de construccidon sostenible baja en emisiones en
distintos tipos de construcciones, por ejemplo: vivienda de interés
social, edificios comerciales y residenciales, entre otras categorias
de edificaciones e infraestructura.

5.1.2 Identificar esquemas de incentivos para potenciar la
construccién baja en emisiones (créditos verdes, revision de
subsidios, reconocimientos, certificaciones, premios) para acelerar la
adopcién de éstas practicas en los proyectos privados y publicos en
concordancia con la Politica de Produccién y Consumo Sostenible,
entre otras normativas.

5.1.3 Disefar una estrategia de comunicacion que facilite el acceso
a informacién y el entendimiento sobre construccién sostenible baja
en emisiones.
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2. Mejorar las practicas de operacion de edificaciones existentes y
otra infraestructura de manera que se reduzca significativamente
su impacto en emisiones de GEI

Meta del periodo
« Al menos 20 edificaciones, existentes implementando como
minimo una accion para la reduccién de emisiones de GEl en su
operacion.

Actividades
5.2.1 Promover la aplicacidon de practicas de eficiencia energética
en edificaciones existentes.
o Impulsar el uso de equipos eficientes, equipos solares, equipos
de refrigeracién y aire acondicionados naturales o con bajo
PCG (acordes con Enmienda de Kigali) en edificaciones
existentes.

5.2.2  Promoverlaimplementaciénde programasdereconocimiento
como el Programa Pais de Carbono Neutralidad, Programa Bandera
Azul Ecolégica (PBAE) en sus categorias: Construccidon Sostenible,
Hogares Sostenibles, Comunidades y Comunidad Clima Neutral.
o Apoyar la implementacién del Reglamento Técnico de
Eficiencia Energética y Etiquetado para la Regulaciéon de
Refrigeradores, Refrigeradores-Congeladores y Congeladores

5.23 Impulsar la aplicacion de disefo bioclimatico, promocién de
reutilizacion de materiales, materiales de baja huella de carbono como
cementos y concretos verdes, asi como insumos locales (madera de
plantaciones nacionales y/o bambu).

Evitar Lock-in

Evitar uso de tecnologias carbonizadas, j. LPG en

la coccién y calentamiento de agua.

COSTA RICA
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2023 -2030

1 Reforzar capacidad de gestiéon para la aplicacion de estandares-
normas técnicas y etiquetado en areas de urbanismo, edificaciones
nuevas, edificaciones existentes, equipos y dispositivos.

2 Establecer elementos fiscales y de financiamiento al consumidor
(Fondo de Transicién Energética) para darle acceso masivo a
tecnologias eficientes- enfoque de transiciéon justa-a todos los
segmentos de la poblacién incluidos grupos mas vulnerables.

3 Aplicar escalamiento de proyectos y programas, alineados con el
Sistema de Compras Publicas para:

o Sensibilizar a los usuarios.

o Capacitar con especial énfasis en Proveedurias de instituciones
publicas.

o Escalar la implementacién de programas de reconocimientos
para organizaciones, empresas e instituciones publicas
(Bandera Azul, Programa Pais de Carbono Neutralidad 2.0,
PGAIs y Programa Nacional de Etiquetado Ambiental y
Energético).

4 Promover disefo e implementacién de un sistema de MRV para
construccioén sostenible en proyectos tanto privados como publicos
y el establecimiento de una entidad que centralice los datos que se
deriven de éste.

o Urbanismo.

o Edificaciones nuevas.

o Edificaciones existentes (remodelacién).

o Equipos y dispositivos.

o Acelerar adopcién de estandares en construccion/
edificaciones y en tecnologias del sector ya que un edificio
ineficiente o de tecnologias obsoletas es caso claro de lock-
in, al igual que lo es un dispositivo de aire acondicionado de
eficiencia menor a los estandares mas exigentes.
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2031 -2050

1. Sistema de Compras Publicas del Estado da sefales claras al mercado y opera bajo parametros
de cero emisiones.

2.Se establece un fortalecimiento de elementos fiscales, de transicién justa, y de financiamiento
al consumidor para darle acceso masivo a tecnologias eficientes, mismas que se requeriran al
menos a partir del 2040 al llegar a aceptacién masiva de todos los estandares sostenibles.
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Transformacion del sector industrial mediante procesos y tecnologias que utilicen energia de
fuentes renovables u otras eficientes y sostenibles de baja y cero emisiones

« Al 2030 el sector contard con modelos innovadores productivos de
“cuna a cuna” o economia circular en principales cadenas productivas de
la agro-industria, servicios, construccion, entre otros.

« Al 2050 el sector industrial habrd cambiando fuentes de energia para
desacoplar el crecimiento de su actividad del de sus emisiones.

Acciones de cambio:
2019 - 2022

1. Impulsar el proceso de transformacion tecnolégica de bajas
emisiones del sector industrial

Metas del periodo

« Al menos 2 de hojas de ruta para la reduccién de emisiones ( 1 por
tipo de industria) desarrollada y publicada (ej Sector Cemento).

« Almenos 1 proyecto piloto de sustitucién a refrigerantes naturales
implementado.

« Lista oficial actualizada de bienes exonerados por medio de
Articulo 38 de la Ley N° 7447 sobre Regulacién del Uso Racional
de la Energia.

Actividades
6.1.1  Actualizar y reactivar la estrategia industrial de cambio
climatico.

0 Se deberd crear una comisidon con representacién del sector
industrial, instituciones publicas claves para impulsar la
estrategia y las Hojas de Ruta.

6.1.2  Apoyar en la construccion de Hojas de Ruta para la reduccion
de Emisiones.

o Las Hojas de Ruta definirdn metas de reduccién de GEl
especificas por tipo de industria (basadas en la ciencia), que
puedan traducirse en un compromiso del sector para reducir
emisiones de GEIl (Hojas de Ruta con respectivos Acuerdos
Voluntarios).

o Caracterizaran los diferentes tipos de procesos de la industria
de acuerdo con sus requerimientos energéticos y fomentaran
la salida del uso de energia fésil por electricidad renovable,
bioenergia (generada a partir de biomasa o residuos) y
mejoras en eficiencia energética.

6.1.3 Impulsar la eficiencia energética en los procesos industriales:
(Ver vinculo con Eje 4).

o Promover buenas practicas en la gestién de la energia (por
ejemplo ISO 50001).

o Actualizar mediante la inclusién de nuevos equipos y
tecnologias lista oficial de bienes exonerados conforme
al articulo 38 de la Ley de Regulacién del Uso Racional de
la Energia, Ley N° 7447 del 03 de noviembre de 1994 y sus
reformas de acuerdo al articulo 10 del decreto ejecutivo N°
41121 del 5 de abril del 2018.

o Desarrollar reglamentos técnicos que aseguren la eficiencia
energética de los equipos carbonizados.
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6.1.4 Facilitar los procesos de sustitucién de refrigerantes con
bajo o cero PCG en concordancia con el Protocolo de Montreal y la
enmienda de Kigali.
o Alinear incentivos fiscales (importacién) para promover el
uso de refrigerantes naturales y los equipos que los utilicen
y desincentivar el uso de refrigerantes con alto Potencial de
Calentamiento Global (PCG).
o Apoyar proyectos piloto.
o Elaborar reglamentacion para la disposicion adecuada de
refrigerantes y equipos asociados.

2. Impulsar el desarrollo y consumo de productos y servicios bajo
modelos de economia circular

Metas del periodo
« 2 pilotos de economia circular en la industria implementados y
documentados.
+ Al menos 3 productos cuentan con etiqueta ambiental o sello
basados en el esquema oficial del Gobierno de Costa Rica.

Actividades

6.2.1 Fomentar la produccién de bienes y servicios sostenibles que
eliminen o reduzcan las emisiones de GEl a lo largo de la cadena de
valor de la industria.

o Apoyar el disefio de modelos de economia circular que
fomente valorizacién de residuos, generacién de nuevas
materias primas y se inserten en la cadenas de valor
industriales, agroindustriales (ej uso de residuos de laindustria
agroalimentaria como materia prima o fuente de energia en
procesos industriales).

o Fomentar el uso del ACV y el enfoque de ciclo vida para
determinar las materias primas, insumos, procesos u otros que
minimizan en términos de emisiones de GEI de los productos.

6.2.2 Promover el consumo de productos y servicios con menor
huella e impacto ambiental.

COSTA RICA
GOBIERNO DEL BICENTENARIO
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o Estandarizar la definiciéon de productos y servicios "verdes".

o Implementar el Programa Nacional de Etiquetado Ambiental
y Energético para productos con un enfoque de ACV.

o Desarrollar e implementar un esquema de Carbono
Neutralidad en productos bajo el Programa Pais de Carbono
Neutralidad.

0 Mejorar criterios técnicos utilizados en las compras publicas
sostenibles para que incluyan el analisis de etiquetas
ambientales reconocidas por el gobierno de Costa Rica.

Evitar lock-in

Evitar el uso de tecnologias que profundicen
la dependencia a los combustibles fésiles en la
industria.

2023 -2030

1 Implementar las rutas tecnoldgicas de largo plazo, con programas
claros de sustitucién cuando se requiere disminuir actividades en un
sector que se podran suplir por otro.

2 Consolidar mecanismos de asistencia técnica, transferencia
tecnoldgica, y mecanismos de financiacién, para impulsar inversiones
en innovaciones y mejores practicas en los diversos subsectores
industriales (especial énfasis en temas de calderas).

3 Implementar nuevos programas de eficiencia a los equipos
industriales del pais.

4 Acordaresquema dereportey monitoreo con autoridades relevantes
para alimentar entre otros el SINAMECC.
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‘@ " Evitar lock-in:

= Al convertirse las fuentes energéticas de alta calidad a alternativas a

combustibles fdsiles, se debera realizar un analisis de balance energético

a futuro para asegurarse que la demanda industrial esté dentro de las

opciones disponibles como por ejemplo los residuos agricolas. Lo anterior a lo largo de su vida
util de las inversiones industriales.

2031 -2050

1. Implementar y actualizar estrategia de financiamiento a escala para la transformacion del
sector industrial.

2. Implementar y actualizar rutas de inversién para asegurar la modernizacion, transformacion,
y descarbonizacion del sector.

3. En este periodo habréd muy limitada inversién en tecnologias fésiles, que se haran a la par
de una mayor desactivacion y/o sustitucién de equipos fésiles viejos por opciones renovables,
resultando en una reduccién marcada en uso de combustibles fésiles, y emisiones del sector
industrial, ano con afo.
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Desarrollo de un sistema de gestién integral de residuos basado en la separacion,
reutilizacion, revalorizacién y disposicion final de maxima eficiencia y bajas emisiones de

« Al 2025 10 Municipalidades implementan estrategia nacional de
compostaje.

+ Al 2040 100% de cobertura del alcantarillado sanitario y tratamiento
de aguas residuales en las dreas de alta densidad poblacional.

+ Al 2050 100% de cobertura en las demds dreas prioritarias.

+Al2050el 100% del territorio cuenta con soluciones parala recoleccién,
separacion, reutilizacién, y disposicién de residuos.

« Al 2050 20% de los rios del GAM han sido restaurados.

Acciones de cambio:
2019-2022

1. Politicas que promuevan la gestion integral de residuos baja
en emisiones y economia circular

Metas del periodo
+ Lanzada estrategia nacional de compostaje
+ 3.800 toneladas de residuos solidos gestionados en forma integral
diariamente.
« NAMA disefada estrategia de reduccién de emisiones para sector
residuos.
+ 4 pilotos de economia circular documentados.

Actividades
7.1.1  Disefar una estrategia de mitigacion de emisiones en el
sector residuos (NAMA). Esta estrategia considerara aspectos como:

o Incentivar el tratamiento de los residuos organicos a nivel
domiciliar.

o Incentivar el tratamiento de los residuos organicos a escala
industrial.

o Impulsar el uso de la biodigestion como método de
tratamiento para residuos organicos liquidos y sélidos a nivel
de grandes o multiples generadores.

o Recoleccion selectivaderesiduos novalorizablesyvalorizables
(orgénicos e inorgdnicos) a nivel municipal mediante un
esquema de tarifas que permita brindar este servicio pubico
de forma eficiente.

o Anédlisis de la tarifa municipal cobrada por recoleccién de
residuos solidos e identificacion de mejoras en esta para
promover una mejora en la gestion.

7.1.2 Disefar los instrumentos técnicos y legales que permitan
controlar la importacién, la fabricacién y la comercializacién de
productos y materiales que generen residuos de dificil gestién para el
pais como plasticos de un solo uso o residuos complejos de reciclar o
aquellos que no poseen un método de valorizacién.

7.1.3  Revisar los instrumentos técnicos y legales que permiten
aplicar el principio de responsabilidad extendida del productor desde
la importacion, la fabricacién y la comercializacion de productos y
materiales para fortalecer su implementacion.
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7.1.4 Implementar un sistema de etiquetado ambiental para los
productos y los materiales que se comercializan en el pais que le
permita al consumidor identificar claramente si el producto o material
es reciclable o no y en qué categoria debe reciclarse, utilizando
los cédigos de colores de la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacién y Valorizacion de Residuos. Ver relacion con Eje 6.

7.1.5 Crear las condiciones habilitantes para potenciar el
aprovechamiento del biogas generado en los rellenos sanitarios
mecanizados para generacién de electricidad o como combustible
para fuente méviles y fijas.

7.1.6 Fomentar los encadenamientos productivos mediante
alianzas publico privadas para fortalecer la cadena de valor del
reciclaje desde su base.

Evitar lock-in:
Evitar la implementacién de sistemas de
tratamiento de residuos que impliquen
dependencia de la generacion de estos, en lugar
de fomentar la reduccién de su generacion.
Evitar tecnologias obsoletas que atrasen el cumplimiento con las
metas de este plan.

2. Robustecer la gestion efectiva de las aguas residuales

Metas del periodo

Desarrollo de proyectos de alcantarillado sanitario en sectores
prioritarios: Palmares, Ciudad de Jacé Garabito, Golfito y Ciudad de
Limon'™,

Actividades
7.2.1  Fortalecer la capacidad de ejecucién e interlocucién de los

4 Meta alineada al Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas (PNDIP)
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entes rectores en temas de fiscalizacién y seguimiento a denuncias
por vertido de aguas sin tratamiento o mal funcionamiento de plantas
de tratamiento y tanques sépticos por medio de los instrumentos
regulatorios existentes.

7.2.2  Fortalecimiento dela plataformainformatica Sistema Nacional
de Informacion de Gestion Integral del Recurso Hidrico (SINIGIRH) para
contar con datos sobre los entes generadores de aguas residuales.

7.2.3  Ampliar la cobertura de las redes de alcantarillado sanitario
y sistemas de tratamiento de las aguas residuales ordinarias
residenciales en el pais.
o Potenciar las obras de saneamiento de aguas residuales en
las zonas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones Publicas. Estas zonas son: Palmares, Quepos, Jaco,
Golfito y Ciudad de Limon.

3. Crear condiciones habilitadoras para mejorar la gestion
integral de los residuos sélidos y liquidos tanto a nivel residencial
como empresarial

Metas del periodo
« Al menos 1 campana de divulgacién y sensibilizacién sobre
evitar, reducir, separar y tratar los residuos ejecutada.
« Al menos 3 procesos de formacién de capacidades a
municipalidades sobre la gestidn integral de residuos.
+ Al menos 1 piloto de modelo de economia circular generado
potenciando la gestién integral de residuos.

Actividades
7.3.1 Lanzar campanhas masivas de divulgacion y sensibilizacion
sobre evitar, reducir, separar y tratar los residuos.

7.3.2 Robustecerlamétricay elacceso alainformacién dela gestion
de los residuos en formatos abiertos.
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o Estandarizar metodologias de medicion y publicacién de datos.
o Publicar los datos sobre gestion de residuos de manera
accesible.

7.3.3 Fortalecer las capacidades en las municipalidades sobre
gestién de residuos.
o Disefiar programas de capacitacion técnica en gestiéon de
residuos baja en emisiones.
o Fortalecer comisiones de seguimiento Plan Residuos
Municipales.
o Generar espacios para mejorar la articulaciéon intermunicipal
en gestion de residuos (centros de transferencia).
o Fortalecer la fiscalizacién y el reporte de las municipalidades.
o Crear una base de datos de acciones municipales para
intercambio de buenas y malas practicas de la gestion de
residuos.
o Aumentar el involucramiento de las municipalidades en
mejoras en la gestion de residuos como medida de reduccién
de emisiones en el marco del PPCN.

73.4 Generar espacios para un mayor involucramiento sector
privado.
o Analizar el mercado de vendedores y compradores de
residuos.
o Visibilizar los “champions” del sector privado en su trabajo al
nivel municipal.
o Determinar necesidades para promover la transformacién
del sector la busqueda de modelos de economia circular. Ver
relacién con eje 6.

Evitar lock-in:
Evitar la implementacién de sistemas de
tratamiento de residuos que impliquen
dependencia de la generacion de estos, en lugar
de fomentar la reduccién de su generacion.
Evitar tecnologias obsoletas que atrasen el cumplimiento con las

COSTA RICA
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metas de-este-plan——
2023 -2030

1. Implementar Fase | de NAMA Residuos

2. Impulsar la implementaciéon de Planes de Gestion de Residuos
Municipales y el establecimiento de Programas de Reciclaje en
Municipalidades mediante pilotos.
o Determinar requerimientos de gobernanza y fortalecimiento
institucional necesarios para el éxito de dichos planes, antes
de financiarlos e implementarlos.

3. Mejorar la disponibilidad de datos del sector mediante la mejora en
la toma de datos, y alimentacion a diversos Sistemas de Informacion.

4. Impulsar inversiones piloto en:

o Instalacion de Centros de Recuperacién y de Transferencia
regionales que faciliten la GIR por tipo.

o Instalacion de tecnologias para la captura de metano en los
rellenos sanitarios.

o Plantas piloto de compostaje (e.g. compost mediante pilas y
tambores rotativos, vermicompost).

0 Modernizacién de sistemas de recoleccion, optimizacion de
rutas y mejoras en vehiculos de recoleccion.

5. Evaluar y promover uso de instrumentos econémicos, vincular
sectores bajo enfoque de economia circular: Agropecuario con RAQS;
Residencial y Comercial con revalorizacion residuos no organicos.
6.Impulsar campanas de educaciony concientizacion delageneracién
y manejo de residuos con mensajes que establezcan vinculos con otros
objetivos (por ejemplo, reducir plasticos para proteger los océanos).

Evitar lock-in

No incrementar manejo por relleno sanitario
mas de lo permitido por las trayectorias y metas
nacionales.
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2031 -2050
1. Consolidar estrategia de financiamiento para escalar inversiones

2. Masificacién en uso de tecnologias mas efectivas y consistentes con pardmetros ambientales
y trayectoria cero emisiones
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Fomento de sistemas agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de
exportacion y consumo local bajos en carbono

« Al 2030: Cadenas de valor de café, ganaderia, caia de aztcar, arroz,
banano aplicardn tecnologias de reduccién de emisiones tanto a
nivel de finca, como a nivel de etapa de procesamiento.

« Para 2050 se aplicardn los métodos y tecnologias mds avanzadas
para llegar a tener una agricultura sostenible, competitiva,
baja en carbono, resiliente y que tenga los mds bajos niveles de
contaminacion.

Acciones de cambio:
2019- 2022

5 La priorizacion de productos estd relacionada con los subsectores agropecuarios
que mas emisiones generan: ganaderia, café, cana de azucar, banano, arroz. Otros
productos podrian incorporarse si existe evidencia de su impacto en la generacion
de emisiones dentro del sector agropecuario.

16 En el contexto costarricense NAMA se entiende como una intervencion
programatica que permite identificar tecnologias para la reducciéon de emisiones,
permite generar capacitacion a nivel de estructuras claves MAG, ICAFE, CAmaras, y de
productores para impulsar adopcion de tecnologias, fomenta desarrollo de esquemas
de MRV, y potencia enfoques de integracion vertical para trabajar igualmente con los
procesos de comercializacion. A nivel nacional el aprendizaje del NAMA Café y del
NAMA Ganaderia facilitara la puesta en operacion de los nuevos NAMA propuestos.

7" El Acuerdo se firmo en el 2018 por ambos Ministros y tiene una vigencia de 5 afos.
Este acuerdo refleja la contribucién sectorial a la meta nacional definida en la NDC.
El acuerdo se puede encontrar en https://cambioclimatico.go.cr/acuerdo-reduccion-
de-emisiones-sector-agropecuario/

1 Desarrollar procesos de innovacion en la cadena de valor de
productos prioritarios que faciliten la generacion de bienes
agropecuarios descarbonizados
Metas de periodo
+ 2 nuevos programas de reduccién de emisiones en: banano, arroz,
caha de azucar
« 2instrumentos financieros habilitados para impulsar transformacion
de productores.

Actividades:
8.1.1 Impulsar la descarbonizacién e integracion vertical de las
cadenas de valor prioritarias.

o Desarrollar y consolidar procesos-programas de NAMAs' en
productos prioritarios. Café: consolidar etapa de escalamiento,
Banano-Musaceas: impulsar proceso inicial, Cana de azucar-
arroz: iniciar procesos.

o Impulsar la identificacién, transferencia y adopcién de
tecnologias que reducen emisiones y mejoran competitividad
a nivel de finca y de procesamiento.

o Fomentar acciones que faciliten la comercializacién de los
productos bajos en emisiones (entre otros fomentar procesos
de etiquetado y diferenciacién, campafias de promocioén-
vinculo marca pais) .

o Impulsar procesos de economia circular que fomenten la
valoraciony reutilizaciéon de residuos organicos agropecuarios,
y de otros residuos que se generen a lo largo de cadena de
valor. Ver vinculos con ejes 7 y 8.


https://cambioclimatico.go.cr/acuerdo-reduccion-de-emisiones-sector-agropecuario/
https://cambioclimatico.go.cr/acuerdo-reduccion-de-emisiones-sector-agropecuario/
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8.1.2  Alinear politicas y planes agroambientales actuales con metas
de descarbonizacion.
o Implementar Acuerdo Sectorial de Reducciéon de Emisiones
del Sector Agro ' . El acuerdo incluye:

+ Desarrollo mecanismos financieros dirigidos a Ila
implementacién de tecnologias eficientes bajas en carbono.
+ Desarrollo un sistema de reconocimiento a los eco-
beneficios generados por las fincas en su produccién

sostenible y climaticamente responsable.

» Consolidacion de sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) del sector y que alimenta al Sistema
Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC) e
Inventario GEI.

o Formular acuerdos de junta directiva en instituciones
relevantes (por ejemplo: INDER, INCOP, Sistema de Banca
para el Desarrollo, DINADECO, entre otros) para que se
alineen y asignen recursos para el desarrollo de proyectos de
descarbonizacion.

o Alinear politicas y estrategias subsectoriales con objetivos
de descarbonizacion (ej: Politica/Estrategia de produccién
cafetalera, de Muséceas, de Cafa, etc).

‘ Evitar Lock-in

« Evitar sistemas y cultivos extensivos que
compitan con areas de bosque y conservacion.

2023 - 2030

1 Consolidar una estrategia nacional de descarbonizacion del sector
agropecuario, es decir, que incluya el eje 8 (agricultura) y el eje 9
(ganaderia).

COSTA RICA
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2 Implementar Fases de Escalamiento de NAMAs.

3 Contribuir desde un sector agropecuario bajo en emisiones a la
transicién hacia una Bioeconomia que se basa, entre otros aspectos,
en el uso directoy la transformacion sostenible de recursos bioldgicos,
incluyendo los residuos de biomasa generados en procesos
agropecuarios y agroindustriales , bajo en enfoque de economia
circular.

2031 -2050

1 Escala y transformacion para una agricultura altamente productiva
por unidad de produccién, baja en carbono, resiliente y que contribuya
a la bioeconomia costarricense.
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Consolidacién de un modelo ganadero basado en la eficiencia productiva y disminucién de

« Al 2025 Impulsar economia circular con fincas ganaderas mediante
de implementacién de programa biodigestores.

« Al 2030 70% del hato ganadero y 60% del drea dedicada a la
ganaderia implementan tecnologias bajas en carbono.

« Al 2050 la actividad pecuaria utilizard la tecnologia mds avanzada
de acuerdo con estdndares de sostenibilidad, competitividad, bajas
emisiones y resiliencia a los efectos del cambio climdtico.

Acciones de cambio:
2019-2022

1. Impulsar que el sector ganadero contribuya a la
descarbonizacion mediante el uso practicas eficientes y la captura
de carbono en fincas, la proteccion de servicios ecosistémicos y la
generacion de resiliencia

Metas de periodo

« 1 directriz que consolide la Estrategia de Ganaderia Baja en
Carbono como politica rectora del sector.

+ 1773 fincas ganaderas implementando tecnologias NAMA.

« Mecanismo para dar acomparnamiento técnico a las fincas.

« 1 campana de educacién sobre residuos agricolas organicos a
productores y técnicos.

« 1 piloto sobre la utilizacién de residuos agricolas organicos en
sector industrial y PYMES del sector alimentario.

Actividades
9.1.1  Consolidar la Estrategia de Ganaderia Baja en Carbono (EGBC)
como la politica para descarbonizar el sector.
o Generar una directriz que consolide la EGBC como la politica
rectora del sector ganadero.

9.1.2 Promover en un enfoque de ganaderia eco-competitiva
mediante el escalamiento del NAMA Ganaderia, implementacion de
tecnologias eficientes, acompafiamiento técnico entre otros.

o Implementar el primer escalamiento de la NAMA Ganaderia.

o Fomentar actividades a lo largo de la cadena de valor que
promuevan la implementacion de tecnologia eficientes.

o Fortalecer la capacitacién, el trabajo de extensién y la
transferencia de tecnologia.

o Incrementar la biodiversidad de las fincas.

o Desarrollar un modelo de Pagos de Servicios Ambientales PSA
de segunda generacién que reconozca el servicio proveniente
de la buena gestion del suelo en las fincas.

o Disefar y ejecutar un mecanismo para dar acompanamiento
técnico a las fincas ganaderas, este mecanismo debe integrar
activamente las tecnologias de la informacion.

9.1.3 Desarrollary escalar las cadenas de valor de carne y leche con
enfoque de economia circular para la generaciéon de biomasa a partir
de residuos agricolas organicos (RAO).

o Dar a conocer experiencias en el uso de RAOs en el sector
pecuario (en particular excretas y purines en la produccion de
biogas y fertilizantes).

o Implementar planes pilotos de la utilizacién de RAOs para el
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sector industrial (industria carnica y lactea) y PYMES del sector
alimentario.
2. Disenar y mejorar un sistema de métrica asociada a unidades
productivas ganaderas

Metas de periodo
» Hoja de ruta disenada para la consolidacién de investigacion
nacional en factores de emisién.
+ 1700 fincas implementando el MRV.

Actividades

9.1.1  Afinar la medicion de la reduccion generada con las mediadas
y tecnologias en la mitigacion de emisiones y desarrollar factores de
emision nacionales.

o Promover la realizacion de los estudios necesarios para
desarrollar factores de emisidén nacionales para el sector
ganadero.

o Consolidar el sistema de MRV del subsector y alimentar al
SINAMECC y el Inventario de GEl, entre otros informes.

o Implementar el sistema MRV en el primer escalamiento de la
NAMA Ganaderia.

Evitar Lock-in

- Evitar que la ganaderia extensiva compita con

areas para bosque y conservacion.

« Evitar los sistemas de alimentacién basados en

importaciéon de granos los cuales posiblemente
eleven la huella de carbono.

2023 -2030

1. Consolidar una ruta sectorial alineada con los objetivos del NDC y
del Acuerdo de Paris.
« Evaluar las acciones y las metas establecidas por el sector en
el Acuerdo Sectorial de Reduccion de Emisiones del Sector

COSTA RICA
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Agropecuario, de cara a la meta de descarbonizacion del sector
fijadas en laNDC a 2030y 2050 en el contexto del Acuerdo de Paris.
o La contribucion de reduccién propuesta que ha propuesto el
sector es de 30-45 kg CO2e por unidad de Producto Interno
Bruto Agropecuario (PIBA)
o Se debe establecer cual es un nivel de ambicién coherente
con las metas nacionales y del Acuerdo de Paris.
o Tiene validez de 5 ainos (2018-2023) asi que sera vital plantear
una estrategia de escalamiento amplia.
« Evaluar el modelo “NAMA Ganaderia Bovina” como instrumento
de mitigacién (por ejemplo, modelo de financiamiento, costo de
las tecnologias climaticas y gobernanza).

2. En funcion de la evaluacion, revisar y actualizar la Estrategia para la
Ganaderia baja en Carbono en Costa Rica (2015-2034).

3. Iniciar segundo escalamiento, para beneficiar inicialmente a 10.000
fincas adicionales, cubriendo finalmente alrededor de un 33% del
universo de fincas ganaderas. Esta meta podia ser ajustada una vez
que se haya realizado el analisis del nivel de ambicidon y trayectoria
del sector para cumplir con metas de descarbonizacion de la NDCy
Acuerdo de Paris.

4, Estudiar las opciones tecnoldgicas de manejo de la alimentacién y
reduccion de la metanogénesis; el manejo de excretas y aguas para no
invertiren opcionesincompatibles conlas metas de descarbonizacion.

2031 -2050
1. Estrategia de financiamiento a escala.
2. Proyectos transformacion a escala para consolidar una ganaderia

eco-competitiva, densificada, baja en carbonoy libre de deforestacion
que abarque todo el territorio nacional.
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e e Se gestionara el territorio rural, urbano y costero orientado a conservacion y uso sostenible
incrementando los recursos forestales y servicios ecosistémicos a partir de soluciones

« Al 2030: Mantener la cobertura boscosa y aumentar al 60% al tiempo
este tipo de cobertura no compite con el sector agropecuario.

+ Al 2050 4,500 has de dreas verdes funcionan como parques recreativos
en la GAM y se consolida un sistema de redes ambientales-peatonales
que hace las veces de corredores bioldgicos y corredores peatonales.

« Al 2050 el paisaje rural y costero permite la restauracién y proteccién
de otros ecosistemas altos en carbono (Manglares, humedales, turberas,
suelos).

Acciones de cambio:
2019-2022

1.Implementarla Estrategia REDD+ parafomentarlareduccionde
emisiones por deforestacion, degradacion evitada y conservacion
de bosques y ecosistemas tanto en zonas rurales como urbanas

Metas del periodo
« Costa Rica lidera nueva coalicién de carbono forestal.
« 3 kildmetros de corredores urbanos restaurados.
« Sistema de Pago por Servicio Ecosistémico PSE 2.0.
« Programa para evitar la tala ilegal y degradacién de tierras.
« Programa de restauracién de carreteras nacionales.

Actividades
10.1.1. Promoverelincremento de coberturaforestaly la restauracién
de ecosistemas.

o Enverdecer y regenerar espacio urbano (ejemplo incremento
de parques recreativos, corredores interurbanos, corredores
riberefos).

o Arborizar  sistemas  productivos  (cercas, sistemas
agroforestales, zonas marino-costeras en estrategias y
acciones de restauracion).

o Detener deforestacion.

o Fortalecer conservacién de ecosistemas dentro y fuera de
areas protegidas.

o Regenerar tierras degradadas mediante restauracion de
bosques y reforestacion.

o Acelerar las acciones para atender los incendios forestales.

o Promover enfoque de manejo de paisaje en territorios rurales,
costeros y urbanos con enfoque de restauracion.

o Disefar y lanzar nueva generacion de Pagos por servicios
Ecosistémicos PSA a PSE2.0.

o Alinear la estrategia de venta de reducciéon de emisiones
forestales consistente con NDC y Plan Descarbonizacién.

10.1.2. Establecer una gestién sostenible del recurso forestal.
o Fomentar consumo de madera nacional proveniente de
plantaciones y sistemas agroforestales (Ver vinculos con Eje 5).
o Abrir mesa de didlogo para tratar tema de aprovechamiento
de bosque secundario.
o Consolidar e sistema de Monitoreo Forestal y ecosistemas.
o Establecer Sistema de cadena de custodia y trazabilidad de madera.
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o0 Mejorar métrica sobre la contabilidad de reduccién de
emisiones por m3 de madera consumida en el territorio
nacional.

2. Fomentar la proteccion, restauracion y gestion de otros
ecosistemas altos en carbono

Metas del periodo
« Al menos 2 pilotos en gestion y proteccion de humedales y
manglares en funcionamiento.
« Andlisis de otros ecosistemas altos en carbono generado.

Actividad
10.2.1 Fortalecer la captura de carbono en otros ecosistemas altos
en carbono
o Consolidar programa de proteccién y gestion de humedalesy
manglares. Analizar estrategias asociadas a carbono azul.
o Impulsar levantamiento de informacion (mapeo, estado, etc)
de otros ecosistemas altos en carbono (turberas, etc).
o Fomentar procesos de gestidn y restauracion de suelos.
boscosas.

Evitar inversiones (inmobiliarias, actividades
agropecuarias) expansivas que propicien destruccién de dareas
boscosas, manglares, humedales.

Evitar Lock-in
Evitar inversiones que fomenten modelo
expansivo de ciudades y destruccién de areas

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

2023 -2030

1. Implementar Fase de Escalamiento de Estrategia REDD+.
2. Consolidar sinergias entre las estrategias de las tres convenciones
(cambioclimatico, biodiversidad, degradaciéndesuelos).Implementar

proyectos con enfoque en las tres convenciones.

3. Implementar Proyecto Paisaje Urbano con Redes Ambientales,
Peatonales y Ciclisticas.

4. Fomentar involucramiento de Municipalidades en los procesos de
manejo de paisaje de los corredores bioldgicos y riberefios.

2031 -2050

5. Elaborar estrategia de financiamiento a escala.

6. Despliegue de proyectos a escala.
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Requerimientos institucionales e implicaciones para la transformacion

La implementacién de acciones de cambio, como las descritas en la
seccion anterior, requiere no solo de politicas publicas visionarias (basadas
en datos y dotadas de financiamiento) sino también de una capacidad
de gestidon que esté a la altura del liderazgo que el pais busca tener en
descarbonizacion. Sin duda, Costa Rica cuenta con instituciones que han
logrado grandes hitos - en educacion, salud y comercio, pero esta claro que
el pais igualmente debe modernizar y cambiar su estructura institucional y
normativa para adecuarla a la altura del cambio planteado.

Esteaspectoesconsistente conesaurgentereformadel Estadocostarricense
para modernizar la gestion publica. Sin buena gestion publica sera dificil
ejecutar la agenda de la descarbonizacion. En el estado actual, muchos
ministerios y entidades auténomas parecen carecer de mecanismos agiles
para responder a las expectativas de la sociedad. El ejemplo mas conocido
es la deuda acumulada por afnos en materia de transporte - el cual se
caracteriza por ser desarticulado, insostenible e ineficiente. Esto debe
invitar a una reflexion sobre qué cambios son impostergables para avanzar
en la modernizacion del pais y la descarbonizacién de la economia.

Dado la anterior, la planificacion de la descarbonizacién requiere identificar
acciones de cambio para lograr la descarbonizacién complementadas
por (a) requerimientos institucionales, (b) medidas transversales y (c)
consideraciones sobre la gestién de impactos. Estos se discuten a
continuacion.

Requerimientos institucionales para la transformacion

Una de las preguntas institucionales de fondo, dado el caracter
transformacional deladescarbonizaciénylainclusién deacciones para

todos los sectores, es jquién es responsable por la descarbonizacién
de la economia? ;Es una responsabilidad del Presidente o de un
ministro en particular? ;Debe haber una comisién de alto nivel que se
haga cargo de las decisiones y monitoreo del avance?

No existe un modelo universal y cada pais debera decidir su modelo de
gobernanza. En el caso de Costa Rica la gobernanza y monitoreo del
progreso requiere una innovacion institucional que vaya mas alla del
sector ambiental y/o climatico. Por ejemplo, dada la alta dependencia
petrolera y la urgente necesidad de transformar el modelo de
transporte, sera vital disefiar un modelo que involucre directamente
a las instancias del sector econdmico. A la vez serd vital crear una
arquitectura guiada por el espiritu del mensaje presidencial - llegar
a ser uno de los primeros paises descarbonizados del mundo. Para
que la funcion del equipo a cargo de la agenda insista en el debate
de cdmo gestar los cambios; para salir de la inercia de los debates
tradicionales (reiterados en la en la paralizacién e imposibilidad de
generar cierto cambio o reforma; o en contravenir el procedimiento de
la usanza institucional). Justamente el propésito de los requerimiento
instruccionales para la transformacién, responden a la pregunta: ;qué
modelo de gestidon gubernamental se requiere para que si se pueda
revertir la carbonizacion?

Lo relevante es dejar identificada la necesidad de disefiar opciones de
gobernanza institucional a la altura del cambio estructural requerido.
Algunos cambios que se plantean requeriran de ajustes de Ley que
tomaran tiempo, mientras los mismos se desarrollan se requiere de
una propuesta de articulacién inicial o transitoria para impulsar la
Agenda de Descarbonizacidn que incluye las siguientes estructuras:



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACION | GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

+ Un equipo de “Centro de Gobierno” operara desde Presidencia « Con MIDEPLAN y Hacienda para revisar, alinear y priorizar los
para facilitar la implementacién del Plan. Este grupo estara procesos de inversion publica.
compuesto por jerarcas y sus técnicos designados y contara con
representacién de Presidencia, MIDEPLAN, Hacienda y MINAE. - Con las Areas Estratégicas de Coordinacion Presidencial se
impulsara la creacién de equipos de trabajo responsables
- Para facilitar la implementacion del primer paquete de politicas de impulsar la implementacion de acciones claves para el
(2019-2022) del plan, se realizara una coordinacién en dos vias: periodo 2018-2022. Los equipos deberan coordinarse desde

. . . . las areas estratégicas de articulacion presidencial.
Cuadro 8: Articulacion Presidencial 9 P

- Ejes de Descarbonizacion - Estrategias Transversales
Area Estratégica de Articulaciéon Presidencial Eje del Plan Estrategia Transversal

Innovacién y Comp.etltlwda?t’i: Tiene como ObjetIVO. proponer y coo.rdilnar poll.tlcas 4: Electricidad renovable a costo competitivo o o
para el fomento de lainnovacion como medio para revitalizar la productividad nacional 5 Cemstraden Sesanise - Digitalizacién basada en el conocimiento
y la generacion del empleo de calidad en el ambito central, regional e internacional, asi 6: Industria Baja en Emisiones « Estrategia de Atraccion de Inversiones
como la transferencia de conocimiento.

Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial: tiene como objetivo generar 1: Movilidad y Transporte puiblico sostenible

condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial, infraestructura 2: Transporte Liviano cero emisiones - Informacion y Transparencia y datos abiertos
y movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales resilientes, sostenibles e 3: Transporte de Carga y Logistica Sostenible.

inclusivos. Tiene vinculos con eje 10

Seguridad Humana: tiene como objetivo idear y desarrollar politicas y estrategias « Inclusion, Derechos humanos e igualdad de
que permitan condiciones que favorezcan el desarrollo humanoy la construcciény género

preservacion de entornos protectores.

Saludy Seguridad Social: tendra como objetivo establecer una estrategia integral para 7: Gestion Integral de Residuos
la prevencion y atencién de la salud de las personas, asi como para la consolidaciéon de «Transiciones Laborales Justas
un sistema equitativo y sostenible de seguridad social.

Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Convivencia: tiene como objetivo

establecer estrategias de articulacién que promuevan el desarrollo de capacidades en « Educacion y Cultura para el Bicentenario
las personas para la convivencia efectiva en la sociedad y la incorporacién al mercado

laboral, asi como para hacer frente a los retos de la cuarta revolucién industrial.

Econdémica para la Estabilidad y el Crecimiento Inclusivo: tiene como objetivo definir,

coordinar y dar seguimiento de las politicas macroeconédmicas para la estabilidad « Reforma Fiscal Verde
econdmica, el impulso de la produccion, la inversion publica y la reduccion de la - Financiamiento para la transformacién
desigualdad.

o . . . . 8: Agricultura Baja en emisiones
Desarrollo Territorial: tiene como objetivo articular, coordinar y dar seguimiento a 9: Ganaderia Eco-competitiva

proyectos que generen crecimiento inclusivo y fuentes de empleo, con base en las
particularidades de cada territorio

10: Gestion territorios con soluciones basadas en
naturaleza

Comision de Notables de Reforma del Estado « Reforma Institucional Integral
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+ Para el seguimiento del Plan, desde el equipo de Centro
de Gobierno se planteara un cronograma y un esquema
de seguimiento y monitoreo. La propuesta técnica de
seguimiento y monitoreo la disefara la Direccion de Cambio
Climatico junto con un equipo de MIDEPLAN. El equipo de
Centro de Gobierno la avalard y girara instrucciones para su
puesta en operacion.

+ El proceso de seguimiento y coordinacion se reforzardn con
la coordinacién multisectorial y multidimensional desde el
Consejo Presidencial Ambiental, en conjuncién con las otras
estructuras del denominado sistema de cambio climatico
conformado por: Coordinacién de Cambio Climatico del
Consejo Sectorial Ambiental, Direcciéon de Cambio Climatico,
Comité Técnico Interministerial, Consejo Ciudadano
Consultivo de Cambio Climatico 5C, y Consejo Cientifico de
Cambio Climatico 4C.

Ocho estrategias transversales para potenciar el
cambio

En adicion a contar con un modelo de gobernanza para la
descarbonizacién para ejecutar los planes y liderar en este campo, se
requieren tareas transversales en al menos ocho areas:

A. Reforma Integral para la nueva Institucionalidad del
Bicentenario

El pais requiere avanzar en el proyecto de reforma institucional que
permita dotar al pais de una institucionalidad moderna, digitalizada,
flexible con capacidad para gestionar los cambios disruptivos que
conlleva esta nueva economia. Los cambios deben verse en forma
integral y abarcar a las instituciones del nivel central, instituciones
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auténomas, y municipalidades. La nueva institucionalidad debe basar
sus actuaciones en los resultados (garantizar el capital natural) y no en
los procesos, tener capacidad adaptativa y una cultura de servicio a
los ciudadanos . Se requiere el manejo de herramientas tecnolégicas,
del internet de las cosas, los datos abiertos, y una capacidad de
articulacion multisectorial y multidimensional. Como reforma
prioritaria se plantea:

+ Modernizacién de RECOPE: La institucion debe hacer uso de la transicion
como un motor de modernizacién para contribuir a la independencia
energética del pais en un contexto de descarbonizaciéon profunda de la
economia. Se debera evaluar los impactos de la descarbonizacién - de
corto, mediano y largo plazo - en el mercado de los combustibles para
identificar las oportunidades que presenta para RECOPE la transicién a
un sistema energético sin emisiones. Se debera explorar la investigacion
y desarrollo (I+D), la provisidn de nuevos servicios, relacionados con
combustibles cero emisiones, asi como los requisitos de la fuerza
laboral para impulsar estos cambios. Esto podra incluir un analisis de las
ventajas y desventajas del uso de los biocombustibles y un analisis del
uso del hidrégeno en distintas aplicaciones. Por su caracter de empresa
estatal, se deberan promover reformas de Ley y estrategias de trabajo
especifico con la institucion.

« Nueva institucionalidad para la movilidad sostenible: Dada la importancia
que el cambio de modelo de ciudad y la aplicacion de nuevos
paradigmas como el de desarrollo orientado a transporte publico
tienen se requiere redisenar la institucionalidad asociada al transporte
publicoy a la planificacion urbana. La meta es contar con capacidad de
integracion y gestién de procesos de planificacién y desarrollo urbano,
y procesos de planificacion del transporte. Se debera evaluar opciones
de gobernanza en base a ejemplos y mejores practicas internacionales,
considerando sus ventajas y desventajas en el contexto costarricense.
Una de las opciones a explorar incluye la creacion de una Autoridad
de Transporte Urbano (conocidas como “Urban Transport Authority”),
y otras opciones que permitan consolidar los procesos de desarrollo
orientado a transporte.
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Para estos procesos se analizardn aspectos macro en el marco de la
Comisién de Notables y se coordinard con RECOPE, MOPT, CTP y otros
involucrados segun los planteamientos especificos a promover.

B. Reforma Fiscal Verde

Serd necesario desacoplar los ingresos del Estado de las ventas de
gasolina antes de detonar la electrificaciéon masiva de la flota de
vehiculos ligeros. Se deben identificar nuevas fuentes de ingreso para
sustituir las ventas de gasolina y automoviles, dentro de un enfoque
de gravar externalidades negativas, como la contaminacién del aire.
Esta reforma seria un primer paso y de gran importancia, para iniciar
el proceso de fijar un precio al carbono en Costa Rica. Fijar el precio al
carbono serd un motor importante de la transicién al crear una sefal
de precio (que iria en aumento) y cuyo efecto se notara en multiples
sectores. El precio podra iniciar con la reforma fiscal verde y el debate
sobre la valoracion econédmica de externalidades negativas como la
contaminacion. El proceso debe responder a un andlisis integral de la
estructura tributaria del pais y definir las acciones que permitan dar
coherencia alos paquetes de politicas publicas de la descarbonizacion
y tomando en cuenta los costos distributivos de las diversas medidas.
Como parte de las acciones prioritarias se encuentran:

« Analisis integral del Sistema de Impuestos y Cargas Tributarias
para consolidar un proceso de alineamiento de incentivos y
tributos con objetivos de descarbonizacién.

«Implementacion de esquemas de precios al carbono tales como
el Canon de Emisiones a fuentes méviles y fijas.

« Consolidar proceso de eliminacién de subsidios a combustibles
fosiles

La institucion a cargo de liderar esta estrategia es el Ministerio de
Hacienda (con colaboracion del MINAE).
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C. Estrateqgia de financiamiento y Atraccion de
Inversiones para la transformacion

Impulsar el proceso de transicion requerird de inversiéon publica
y privada, para lo cual se trabajard en el disefio de estrategias de
financiamiento que incluyan modelos de “ingenieria financiera’, de
promocién de alianzas publico-privadas para apoyar el portafolio de
acciones y proyectos prioritarios y catalizadores de cambio. Por un
lado serd clave alinear los esfuerzos de cooperacion internacional,
con los esfuerzos de inversiéon publica y de movilizacién de fondos
privados. Se visualiza que la cooperaciéon internacional deberd
impulsar acciones blandas de generacién de capacidades, de
construccién de entornos habilitantes y de implementacién de
proyectos piloto; que posteriormente deberdn ser escalados con
programas de financiamiento publico y privado internacional y
nacional. Las actuaciones incluyen estrategias integradas de acceso
a financiamiento de las facilidades climaticas (entre otros Fondo
Verde del Clima, GEF, Fondo de Adaptacion) , trabajo con cooperantes
binacionalesy multilaterales, fondos deinversidn, sistemasfinancieros.
Igualmente se trabajara en el disefo de estrategias de atraccién de
inversion extranjera directa para atraer empresas que potencien
encadenamientos y consolidacién de ecosistemas de innovacién en
areas claves como movilidad eléctrica, digitalizacion, data centers,
ciudades inteligentes, economia circular y agricultura climaticamente
inteligente.

Se trabajara con el sector financiero nacional e internacional bajo
enfoques novedosos, donde se promueva la atraccién de inversiones
y se trabajara en crear las condiciones para favorecer la inversién en
areas clave, que vayan acorde con la visién del Plan. Como parte de las
acciones prioritarias destacan:

« Consolidar un Portafolio de Inversiones Prioritarias para la NDC.

« Disefiar Plan de Atraccion de Inversiones alineado con visién
de convertir al pais en Laboratorio para Descarbonizaciéon y
Resiliencia.
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- Disefo de herramientas para facilitar el alineamiento y la priorizacién
del sistema de inversion publica con los proyectos de claves.

» Consolidar una Estructura de Acceso a Financiamiento Climatico
o Autoridad Nacional Designada basada en el Sistema de
Inversion Publica del pais (Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN,
Banco Central, MINAE).

+ Analizar la viabilidad de establecer Fondos o esquemas
financieros innovadores que consideren el limitado techo de
endeudamiento fiscal. Entre algunos de los requerimientos
identificados esta: Fondo de Transiciéon Energética, Fondo de
Infraestructuras Claves para la Descarbonizaciéon, Fondo de
Soluciones Basadas en Naturaleza.

Para este proceso se articulard temas de cooperacion internacional
con MIDEPLAN y Cancilleria, para los temas de IED con COMEX, CINDE
y PROCOMER, para los temas de inversion publica con Hacienda,
MIDEPLAN y Banco Central para los procesos asociados a cooperacion
internacional y endeudamiento.

D. Estrategia de Digitalizacion y de Economia Basada
en el Conocimiento

El pais debe avanzar en una estrategia que le permita acumular,
procesar y analizar datos para tener condiciones competitivas en el
nuevo contexto de una economia basada en el conocimiento. El pais
debe avanzar en procesos de conectividad digital, en el desarrollo de
herramientas de analisis y usos de datos digitales y en la disponibilidad
de infraestructura en data centers, fibra éptica, cables submarinos,
e interconexion con la region. El pais tiene excelentes condiciones
para establecer un “cluster” de centros de datos (data centers) y
operar como un “hub” regional. Estas condiciones le permitiran al
pais aprovechar las nuevas tendencias del sector que apuesta por
consumir energias renovables y establecer centros de datos mas
pequenos y mas cercanos a los puntos de demanda. Los procesos de
digitalizacién, unidos a la provision de servicios de centros de datos y
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del internet de las cosas, permitiran consolidar sistemas de ciudades
inteligentes, esquemas de teletrabajo y mejorar la eficiencia en los
procesos productivos y comerciales. Como acciones prioritarias se
encuentran:

« Disenar e implementar una estrategia de digitalizacion de
procesos institucionales.

« Consolidar un “cluster” de centros de datos que impulse el
desarrollo regional fuera del GAM.

« Consolidar un data center que de soporte a la nube
gubernamental como parte de proyecto ancla.

« Desarrollar una Estrategia de Atraccion de Inversiones por parte
de centros de datos.

+ Apoyar e impulsar el establecimiento de ciudades inteligentes.

La Institucién a cargo de liderar la estrategia es el MICIT con apoyo del
Grupo ICE, MINAE, CINDE y PROCOMER.

E. Estrateqgias laborales de “transicion justa”

La descarbonizacion de la economia tendréd efectos en los sectores
productivos y los mercados laborales asociados a los mismos. Costa
Rica tiene, de cara al Bicentenario, un imperativo de “transicién justa”
que va mas alla de la dimension de descarbonizacidn pues el pais es
parte de una transformacion - y disrupcion - mas amplia que muchos
resumen bajo el concepto de “Cuarta Revoluciéon Industrial” derivada
del paso a la economia digital. Por lo tanto, es de reconocer que la
viabilidad politica de estas grandes transiciones estara asociada al
proceso de adaptacién a las oportunidades y retos que surgiran en
mercado laboral (que van desde la automatizacion de un puerto,
hasta la transicion a una economia de servicios y digitalizada). Por
lo tanto, se requiere identificar mejores practicas internacionales
de procesos de transicidon justa, evaluando su aplicabilidad en el
contexto costarricense. Se elaboraran planes relevantes a sectores
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expuestos a los mayores impactos. Se debe incluir una estrategia de
financiamiento ya que se deberan disefar estrategias de intervencion
y comunicacion con los sectores directamente mds afectados.

La institucién a cargo de liderar esta estrategia es el Ministerio de Trabajo
(con la colaboraciéon del MINAE, MIDEPLAN y con apoyo en investigacion
del Banco Central en materia de impactos laborales a nivel macro).

F. Inclusidn, derechos humanos y promocion de la
igualdad de género

Los procesos de transformacion se realizaran bajo consideraciones
estratégicas integrales con enfoque de derechos humanos e igualdad
de género, que garanticen el respeto a la diversidad y la promocién
de la inclusién. Por un lado, la descarbonizaciéon de la economia
generara oportunidades y desafios que potencialmente afectaran
en forma distinta a los colectivos mas vulnerables y por esta razén
se deben disefar politicas nacionales, programas y proyectos de
accion climdtica con enfoques diferenciados y con indicadores
desagregados que permitan medir la participacion y el impacto en
estos colectivos. Igualmente, tanto las mujeres, jovenes, pueblos
indigenas y otros colectivos, pueden tener un rol clave como actores
de cambio en procesos especificos vinculados con la transformacion
e independencia energética, el rescate de las ciudades y los enfoques
de movilidad sostenible, modelos y tecnologias para la gestién del
patrimonio natural (soluciones basadas en la naturaleza). El pais debe
continuar su liderazgo en esta materia y fomentar la incorporacion del
enfoque de derechos humanosy género en los procesos multilaterales
especialmente de las convenciones ambientales (Cambio Climatico,
Biodiversidad, y Desertificacion) y debe articular procesos nacionales
novedosos que operacionalicen estos planteamientos, potenciando
estructuras como las del Consejo Ciudadano Consultivo de Cambio
Climatico 5C, en donde se cuenta con representacion de varios de
estos colectivos. Como acciones inmediatas se establecen:
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« Fomentar la representatividad y la paridad de género en las
estructuras actuales de gobernanza del sistema de cambio
climatico.

« Incluir al INAMU en las estructuras interinstitucionales de
gobernanza del sistema climatico.

« Lanzar estrategia internacional para la promocién del tema de
derechos humanos y género en la agenda internacional.

« Consolidar procesos de formulacion de nuevas politicas climaticas
con enfoque de derechos humanos y género.

G. Estrateqgia de transparencia, métrica y datos abiertos

Para medir la descarbonizacién del pais, se deberd consolidar el
Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC), como
un submodulo de del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA). Este sistema debera ser robusto, agil y flexible y facilitar el
acceso a informacioén a los ciudadanos, empresarios, Municipalidades
e instituciones publicas varias. El SSNAMECC debe continuar el trabajo
de formulacién de indicadores de los procesos transformacionales, ya
que las emisiones son un indicador retrasado o “lagging indicator” y
se necesita monitorear el avance para poder corregir antes de pasada
la fecha. (Otras formas pudieran incluir las importaciones de barriles
de petréleo y el crecimiento de la flota vehicular dado el impacto
directo en las emisiones de carbono). La revolucién digital debe
llegar a la forma de socializar este tipo de métrica de forma que sea
un instrumento de gestion atil, mas que un documento descargable
para indicar como fueron las emisiones en afos pasados. Existen
excelentes precedentes informativos en el Banco Central y en el
Instituto Costarricense de Electricidad, que pueden servir de estandar
de calidad para la oferta de datos abiertos y actualizados sobre el
desempeno de la agenda de descarbonizacién. Ya se han dado pasos
importantes en esa direccion.
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La institucion a cargo de liderar esta estrategia es el MINAE (con
colaboracién de la Direccion de Cambio Climdtico, Secretaria de
Planificacién del Subsector Energia, ICE, RECOPE, MAG, MIDEPLAN).

H. Estrategia en educacion y cultura: La Costa Rica
Bicentenaria libre de combustibles fésiles

El Presidente Alvarado hizo un llamado cultural en su discurso
inaugural al proponer que “tenemos la tarea titdnica y hermosa de
abolir el uso de combustibles fésiles en nuestra economia para dar paso
al uso de energias limpias y renovables. La descarbonizacién es la gran
tarea de nuestra generacion, y Costa Rica debe estar entre los primeros
paises del mundo que lo logra, sino el primero.” Si bien esto requiere una
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estrategia de descarbonizacién con acciones concretas por sector,
también requiere de campanas educativas con las mejores practicas
internacionales: para consumidores y usuarios con el fin de fomentar
aceptacion en la propuesta de valor de tecnologias y modalidades. Se
puedenexplorarenfoquesinspiradores paraquelasescuelasy colegios
sean parte de esta transicion (por ejemplo, en ciencias y civismo). A la
vez se podria pensar en vincular elementos de descarbonizacién en la
estrategia comunicativa de la “Costa Rica Bicentenaria”. En la practica
se puede trabajar en alianza entre el Estado y la sociedad civil para
informar iniciativas culturales y educativas.

La institucion a cargo de liderar esta estrategia es el Ministerio de
Educacién Puablica (con la colaboracién del Ministerio de Cultura, MINAE
yMICITT).

Cuadro 9
Ejemplos indicativos de nexos entre los 10 ejes de descarbonizacidn y las 8 estrategias transversales

El “Plan Costa Rica 2050” que liderard MIDEPLAN deberd profundizar los nexos que existen entre los 10 ejes de descarbonizacién y las 8 estrategias
transversales. Algunas relaciones son muy visibles y llamaradn a coordinar entre instituciones claves de varios ejes y la estrategia transversal. Por
ejemplo, el incremento en demanda eléctrica que resultara de la electrificacién de buses, un posible tren eléctrico y una flota vehicular cero emisiones
(Eje 2) y las acciones del eje 4 centrado en fortalecer el sistema eléctrico - y la creacién de una infraestructura de recarga. En otros casos la tarea de
integracién sera mas compleja.

A la vez, es necesario delinear los tiempos y el nivel de impulso de las estrategias transversales en los tiempos de transformacién asociados a los 10
ejes. La creacién de un impuesto asociado a la emision de carbono dependera de la reforma fiscal verde. Una vez creado, este resultard en una posible
fuente de financiamiento para las acciones de los ejes. Por ejemplo, podria ser un motor para los cambios que se proponen en la industria y estimule
inversiones para que el sector productivo haga inversiones en tecnologias cero y/o bajas en emisiones.

En materia de los ejes de transporte (1, 2, 3) se podra crear fuertes vinculos con la estrategia transversal educativa y cultural en la medida que una
campanfa educativa para estudiantes permita unir los temas de transporte limpio con la aspiracién de la Costa Rica Bicentenaria, libre de combustibles
fésiles, de la que hablé el Presidente en su discurso inaugural.
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Analisis de los impactos

Manejar los impactos de la transicion es vital para que una estrategia de descarbonizacién de la
economia sea exitosa en la practica. La visién de la Administracion Alvarado Quesada contiene
un fuerte llamado a que Costa Rica haga una exitosa transicién a la denominada “Cuarta
Revoluciéon Industrial” - y la descarbonizacién que ella conlleva - que debera ser socialmente
justa. Un primer paso para la “gestion de la transicion” es identificar los principales impactos,
por ejemplo, a nivel del mercado laboral, asi como a nivel de las provincias, dado que dichos
impactos pueden manifestarse de forma diferenciada en la economia urbana y rural. Para
ello, el Plan de Descarbonizacion debera ser complementado con varios analisis detallados de
impactos. Estos analisis incluyen al menos dos tipos de preguntas:

Andlisis de los costos y beneficios asociados a las principales medidas de descarbonizacion

A nivel internacional hay un creciente esfuerzo por cuantificar los beneficios para la salud que
se derivan de las politicas de descarbonizacién. Por ejemplo, la Agencia Internacional de la
Energia ha calculado que con un aumento del 7% en la inversién requerida para lograr politicas
de aire limpio se pueden salvar 3 millones de personas de una muerte prematura hacia el 2040.
Solo en EEUU, 175.000 personas se salvaran hacia 2030 de morir de forma prematura si su pais
ejecuta politicas climaticas con énfasis en energia renovable.

Este tipo de cuantificacién es vital para hacer frente al sesgo en el debate publico que tiende a
centrarse de forma estrecha en un solo dato: el costo incremental de la tecnologia limpia (por
ejemplo, el mayor precio de un bus eléctrico versus uno a diésel). Para ir superando este sesgo,
es importante contar con la cuantificacién de los beneficios econémicos de reducir el consumo
de petréleo o las enfermedades asociadas al aire contaminado. ONU Ambiente estima que si
todos los buses y taxis de San José fueran eléctricos en 2030: se evitarian 406 muertes asociadas
a la mala calidad del aire, se dejaria de gastar $436 millones en compras internacionales de
combustible y se dejaria de emitir 4 millones de toneladas de carbono equivalente’.

'® MOVE, “E-Mobility Assessments” ;Te imaginas tu Ciudad con Transporte Publico 100% Eléctrico?: San José” http://
movelatam.org/wp-content/uploads/2017/11/MOVE 28.11.2017_eMobility-City-Assessments CRC_SANJOSE.pdf
Julio 30, 2018.



http://movelatam.org/wp-content/uploads/2017/11/MOVE_28.11.2017_eMobility-City-Assessments_CRC_SANJOSE.pdf  
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En Costa Rica ha iniciado este tipo de cuantificacién. Por ejemplo, el
PIMUS, un proyecto del BID y el Gobierno de Costa Rica, establecio un
costo para el pais por las externalidades negativas asociadas al modelo
de transporte del GAM - ineficiente, descoordinado y contaminante -
y lo estimd en $2.864 millones al afo: $17 millones por emisiones
de gases de efecto de invernadero, $177 millones por mala calidad
del aire, $112 millones por ruido, $1.864 millones por siniestros y
accidentes, $691 millones por la congestién. Para cambiar el sistema
de transporte actual se requiere una inversion de alrededor de $3,500
millones. De aplicarse el PIMUS, es calcular que se reducirian el 70% de
los impactos negativos a 2035. Este tipo de cuantificacién es necesaria
para mostrar que no se trata de solo un “costo” para el pais sino que
en dos anos de aplicacion del PIMUS se podria recuperar la inversion
si se contabilizan las externalidades negativas que sufre la poblacion,
por danos a su salud, y la economia, por accidentes, contaminacion y
congestion.

Andlisis del impacto de la descarbonizacion en el mercado laboral

La economia descarbonizada crea empleos. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) calcula que el sector de las energias
renovables creara 64 millones de trabajo en todo el mundo. Sin
embargo, también hay trabajos que dejarian de existir. Por esto se
han definido metodologias para determinar el impacto neto en el
mercado laboral.

En Costa Rica este tipo de andlisis se debera realizar por sector y
para toda la economia. Por ejemplo se podrian utilizar metodologias
para evaluar el impacto de la descarbonizacién del transporte en el
mercado laboral tanto de transporte como de combustibles fésiles

% Ver “Repostando hacia el Futuro: Como Propulsar la Economia Dejando Atrds

el Carbono” (2018) por ECODES, Transport & The Environment and Cambridge
Econometrics.
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asociado a hacer la transicion desde motores de combustion interna
a motores eléctricos, para conocer el efecto neto.

En Espanha se ha completado en 2018 un analisis del impacto
econdmico de la electrificacién de todo el transporte al 2030 y se
ha determinado la ganancia neta de empleos (cuantificando tanto
los trabajos creados como los destruidos)’. Por ejemplo, el estudio
muestra que la transicidon podria crear hasta 23.185 empleos netos
mientras se reducen las emisiones de CO, en un 28% en 2030, y hasta
un 92% y un 89% la reduccién de emisiones de contaminantes como
los 6xidos de nitrogeno y las particulas. La mejora de la eficiencia
de los vehiculos y el uso de vehiculos cero emisiones disminuird las
emisiones de CO, si no que generarian beneficios estimados en un
incremento del PIB de 3.191 millones de euros. Al importar menos
petréleo, menos capital sale del pais: Esta cantidad se reduce en
€4.583 millones. El Plan de Descarbonizacion de Costa Rica debe
realizar este tipo de analisis y aprovechar las metodologias que ya se
utilizan internacionalmente.

Andlisis de las mejores prdcticas que emergen en el contexto de
una “transicién justa” hacia la cuarta revolucién y economia cero
emisiones

A nivel internacional la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha iniciado el didlogo con otras instituciones para crear directrices
que no solo identifiquen la creacién de “trabajos verdes” sino que
también guien los procesos de transicion justa en el contexto de una
transicidon a la economia verde. El debate internacional apunta a la
importancia de crear estrategias para la transicién y adaptacién de
empresas, comunidades y trabajadores afectados por los cambios
hacia nuevos paradigmas tecnoldgicos.

Algunas experiencias internacionales sugieren lecciones tempranas.
Por ejemplo, se han extraido lecciones aprendidas de las transiciones
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del carbén y las transformaciones industriales para evitar impactos
adversos en el trabajo: anticipar el proceso (no negarlo), desarrollar
la resiliencia econdmica local, invertir en capital humano, y coordinar
con las partes afectadas locales.
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El”Just Transition Center” fue creado en 2017 para ayudar a los afiliados
con politicas de transicion justa y se enfoca en empleos decentes y
en la proteccion climatica. Por ejemplo, los Paises Bajos los sindicatos
estuvieron de acuerdo con una estrategia de eliminacién paulatina de
las plantas a carb6n en un contexto en el cual se diseié un proceso
para identificar y financiar las necesidades de reentrenamiento.
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Conclusiones: Cinco acciones prioritarias
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La descarbonizacion exitosa requiere establecer prioridades y una agenda
pragmatica. Se requieren acciones de corto, mediano y largo plazo, en los
10 ejes y acompanados de las 8 estrategias transversales con arreglos
institucionales sélidos. Una pregunta frecuente entre los tomadores de
decision entre 2018-2022 es jcuales son las 5 acciones prioritarias a partir
este mes?

Dado el mandato presidencial de poner a Costa Rica en un rol de liderazgo,
es indispensable priorizar los dos sectores que mas contribuyen con la
carbonizacién en la economia costarricense - el transporte y el sector
agropecuario- a través de la implementacion de acciones que generan
beneficios para la ciudadania y el sector productivo:

1. Detonar la transformacion del transporte publico con énfasis
en crear un sistema de rutas ajustadas a la demanda presente y
futura, que brinde tiempos cortos y rutas directas a los usuarios
dentro de un modelo urbano moderno. El paso mas concreto es
la electrificacion buses como parte de esta inversion en transporte
publico, que mejorara la calidad del aire y reducira emisiones de gases
de efecto de invernadero.

2. Acelerar y escalar las acciones de las actividades del sector
agropecuario que mas producen emisiones - en particular
implementar las acciones de mitigacién en café y ganaderia bovina
(conocidas como “NAMAS”) - sin perder de vista la necesidad de
identificar o desarrollar opciones adicionales de descarbonizacién
en estos sectores - para asegurar que el agro costarricense sea de los
mas sostenible a nivel mundial y esto permita una diferenciacién y
beneficios comerciales.

Se deben sentar las bases para la electrificacién de la economia - no

solo en transporte sino en la industria.

3. La politica energética debera establecer orientaciones para

que la planificacion del abastecimiento eléctrico considere
tanto las nuevas opciones tecnoldgicas de la oferta como las
transformaciones de la demanda que se presentardan en el
mediano y largo plazo. En el corto plazo la premisa debe ser que
el servicio publico de suministro de electricidad sea competitivo
respecto a las alternativas energéticas con mayor componente
de carbono, para esto debera revisarse la politica de precios de
las diferentes fuentes de energia y corregir las distorsiones que
pudieran ser contrarias al proceso de descarbonizacién, asi como
corregir las ineficiencias del desarrollo eléctrico que afecten la
competitividad de esta fuente.

4, Evitar las rutas tecnoldgicas en energia y transporte que

se limiten a reducir parcialmente las emisiones pero no vayan
encaminadas a una transicién de "cero emisiones". Estas podran
posponer u obstaculizar el cambio a tecnologias limpias - que
si son acordes con el objetivo de descarbonizacion. No habria
suficiente tiempo para invertir en tecnologias "puente" ya que
estas resultan en emisiones comprometidas y desviaran el capital
de inversiones alineado con la meta de descarbonizacion.

Dado que la agenda de descarbonizacién es parte de una agenda

de economia verde mas amplia, es vital iniciar en 2019, el proceso
de dos reformas transversales sin las cuales la descarbonizacion
de la economia costarricense no sera viable:
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5. La primera es la reforma institucional ambiental, que inicia con la reforma de RECOPE
y de la institucionalidad para impulsar enfoques de movilidad sostenible para sentar
las bases de un proceso de descarbonizacién profunda y la segunda es la reforma fiscal
verde para promover las acciones de desarrollo sostenible y crecimiento verde. Esta ultima
es vital en un contexto costarricense en que se debate un nuevo modelo fiscal de siglo XXI
en el cual se aumentaria la recaudacion mediante impuestos a la contaminacién y otras
externalidades negativas y se darian beneficios fiscales a actividades que contribuyan con
los objetivos de descarbonizacién y economia verde.

Las tareas que Costa Rica tiene por delante requieren cambios de fondo. Esto requiere adaptar
las instituciones y procedimientos a los cambios. Esta es también una oportunidad para hacer
transformaciones que - si se logran -gestaran beneficios concretos para el pais tanto en calidad
de vida, y creaciéon de empleo, como en eficiencia y liderazgo. Son cambios de fondo necesarios
para avanzar hacia una Costa Rica Bicentenaria exitosa. Por lo tanto, vale la pena reiterar las
palabras de Presidente Alvarado el 8 de mayo: “Este pais no se construyd haciendo siempre lo
mismo.” Es un recordatorio de que llegé la hora de dar los primeros pasos para llegar a ser uno
de los primeros paises descarbonizados del mundo, sino el primero.
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Eje Objetivo

1.1 Modernizar
transporte publico
y crear un sistema
integrado e intermodal

1.Desarrollo de un sistema
de movilidad basado en
transporte publico seguro,
eficiente y renovable,
incluyendo esquemas
de movilidad activa y
compartida

Vinculos con
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in

F. Fortalecimiento de los
principios de inclusion,
respeto a los derechos
humanos y promocién
delaigualdad de
género:

« Asegurar que las tarifas
garanticen el acceso
universal al transporte
publico.

A. Reforma integral
parala nueva
institucionalidad del
Bicentenario:

- Organizacion eficiente
del sector transporte y
planificacion territorial
con un sistema de
gobernanza integrado.

G. Estrategia de
transparencia, métrica
y datos abiertos.

+ Desarrollar estrategias
innovadoras para captar
datos de movilizacién de
la poblacién.

« Poner a disposicion en
formato abierto los datos
sobre las rutas y servicio
de transporte pblico en
tiempo real (como GTFS).

Meta del periodo

8 trocales en
funcionamiento

Al'menos un modo de
transporte publico opera
con sistema de sistema
de Pago electrénico
integrado

Indicador

(Cantidad de troncales
sectorizadas en
funcionamiento

(antidad de modos
de transporte publico
en los que el pago
electronico se encuentra
en operacion

Actividad

1.1.1 Implementar la sectorizacion de los servicios
de transporte piblico modalidad autobis alineado
a las necesidades de movilidad de la ciudadania, en
primera etapa focalizado en
drea metropolitana, GAM:
- Reorganizar las rutas de transporte publico,
poner en operacién troncales
en carriles exclusivos.
« Modernizar el esquema de concesiones para
el 2021, que premien prestacion de servicio
eficiente y descarbonizado.
« Desarrollar un modelo financiero rentable
e innovador que propicie la eficiencia y
transparencia en la operacion del servicio

1.1.2. Establecimiento y puesta en operacion de un
sistema de Pago de Electrdnico eficiente y accesible
en los servicios de autobds y tren.

1.1.3. Adoptar medidas que promuevan
la intermodalidad:
- Disefiar e implementar estaciones intermodales
(tren-bus-taxi-bicicletas).
+ Disenary ajustar los horarios de prestacion de
los servicios de transporte publico de manera
que promueva la integracién los sistemas.

1.1.4. Establecer un modelo de gobernanza bajo
enfoque de sistema de movilidad sostenible.
- Fortalecer capacidades y transparencia del
Consejo de Transporte Publico y la rectoria del
MOPT.

Actores Claves

MOPT
(TP
ARESEP
INCOFER
MINAE
Sector privado
Usuarios
Banca
MIVAH
[FAM

MOPT
(TP
Banco Central
INCOFER
ARESEP
Operadores

MOPT
cTp
INCOFER
[FAM

MOPT
cTp
ARESEP
INCOFER
MINAE
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Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores Claves
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
+ Articular enfoques conjuntos de ordenamiento Sector privado
territorial y planificacion del transporte. Usuarios
*Evitar el lock-in:
--Evitar el fomento 1.1.5. Avanzar en la construccion del Tren
y la adopcion de Tren Eléctrico de Pliegos de tren eléctrico  Eléctrico bajo el modelo mas factible, conectando INCOFER
las tecnologias pasajeros licitado (artago, San José, Heredia y Alajuela. Presidencia
de transporte « Realizar los estudios de factibilidad MOPT
“transicionales” e impacto ambiental. ICE

que creen barreras para

la descarbonizacio
1.Desarrollo de un 1.1 Modernizar n del sistema de
sistema de movilidad transporte publico transporte en el

basado en transporte
publico sequro,
eficiente y renovable,
incluyendo esquemas de
movilidad activa

y crear un sistema
integrado e intermodal

mediano y largo plazo.

F. Fortalecimiento de los
principios de inclusién,
respeto a los
derechos humanos
y promocion de la
igualdad de género:
« Asegurar que las
tarifas garanticen el
acceso universal al
transporte publico.

Piloteados buses
eléctricos en al menos
2 rutas de transporte

publico

Contratos de concesion

de servicio publico

Ndmero de rutas en
las operaron buses
eléctricos del piloto

Documento de contrato
de concesion

« Disefiar los planos constructivos.
« Preparar pliegos de licitacién internacional
para fase de disefio, construccion y operacion.
« Licitar concesion para construccion de tren
eléctrico:
Desarrollo de estrategia financiera y técnica
para construccién y puesta en operacion
del Tren Eléctrico, alineados con vision de
intermodalidad y movilidad sostenible.

1.1.6. Campaiias que promuevan el uso del
transporte publico y la intermodalidad

1.2.1. Establecer el programa de
electrificacion del transporte publico:

« Implementar el piloto de tres buses eléctricos
-lanzado en junio 2018 en rutas del GAM.

- Disefiar y aprobar el esquema tarifario
adecuado al uso de nueva tecnologia en
transporte publico, de manera que asegure la
asequibilidad de las tarifas.

Municipalidades

MOPT
MINAE
Presidencia

MINAE
MOPT
T
ARESEP
ICE
Operadores de buses
Usuarios
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Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores Claves
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
C. Estrategia de modalidad bus incluyen « Disefiar alternativas de financiamiento e
financiamiento metas y condiciones incentivos para pruebas de concepto a nivel de
y Atraccion de especificas asociadas al empresas de transporte.
Inversionesparala  uso de buses eléctricos o « Definir linea de accion conjunta e integral.
transformacion: buses cero emisiones « Establecer un cronograma de implementacion
« Establecer estrategias de la electrificacién de flotas.
finandieras que « Alinear contratos de concesion del 2021 con
promuevan la transicion objetivos y metas del Plan Descarbonizacion
eficiente a tecnologias y Ley 9518: Incentivos y Promocion para el
cero emisiones. Transporte Eléctrico.
- Fomentar la oferta de
créditos verdes.
« Explorar subsidios.
« Explorar la 1.2.2. Identificar y evaluar las mejores opciones
implementacidn para electrificar la flota de taxis. MOPT
1.Desarrollo de un 1.2 Promover la de modelos de « Analizar las implicaciones del esquema (TP
sistema de movilidad descarbonizacién operacién innovadores tarifario e identificar mejoras para facilitar ARESEP
basado en transporte del sector transporte para buses y taxis adopcidn de tecnologia en taxis. MINAE
publico seguro, publico a través de eléctricos, como leasing. « dentificar esquema de financiamiento para ICE
eficiente y renovable, la electrificacion y facilitar renovacion de flota de taxis. Cooperativas de Taxistas
incluyendo esquemas de  adopcion de tecnologias + Disefiar un programa piloto para la Banca
movilidad activa cero emisiones electrificacion de los taxis.
1.2.3. Explorar la viabilidad técnica y financiera MOPT
de la creacién de un fondo publico para mejorar (TP
G. Estrategia de las condiciones de la transicion hacia el transporte ARESEP
transparencia, publico eléctrico MINAE
métrica y datos Banca Multilateral y
abiertos: nacional
« Asequrar transparencia
y rendicion de cuentas 1.2.4. Disedar un plan de Impulso al hidrégeno y MINAE
en la prestacion del otras tecnologias cero emisiones MOPT
servicio de transporte + Definir la Hoja de Ruta para consolidar un RECOPE
puiblico concesionado. cluster de [4D en Hidrégeno ARESEP
« Generar datos abiertos « Realizar estudios de pre factibilidad de los Banca
sobre el desempefio Disefiar y oficializar proyectos clave identificados, definir modelo Academia
de las diferentes Hoja de ruta para la Documento de hoja de de negocio Empresas privadas

tecnologias.

consolidacion de claster
en Hidrégeno

ruta de Cldster

+ Disefio del piloto con buses publicos de
hidrégeno

- Dar a conocer las lecciones en materia de
costos, rendimiento e infraestructura.



PLAN DE | COSTA RICA

CARBONIZACION

2018 - 2022

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

Eje

1.Desarrollo de un
sistema de movilidad
basado en transporte
publico seguro, eficiente
y renovable, incluyendo
esquemas de movilidad
activa

Objetivo

1.2 Promover la
descarbonizacion
del sector transporte
publico a través de
la electrificacién y
adopcion de tecnologias
cero emisiones

1.3. Fomentar esquemas
de desarrollo urbano
bajo en emisiones
mediante la Integracion
del enfoque de
“desarrollo orientado
al transporte”en
instrumentos de
planificacién y gestion
del territorio.

Vinculos con Meta del periodo Indicador
Estrategias
transversales y

aspectos lock-in

*Evitar el lock-in:

« Evitar el fomento
y la adopcion de
las tecnologias
de transporte
“transicionales "que
creen barreras para la
descarbonizacion del
sistema de transporte
en el medio plazo y
largo plazo. Se deberan
aplicar mds ejercicios de
modelacion para toma
de decisiones informada

A. Reforma integral
parala nueva
institucionalidad del
Bicentenario:

- Organizacion eficiente
del sector transporte y
planificacion territorial
con un sistema de
gobernanza integrado.
+ Alineacién de metas
de planes y proyectos
asociados con
planificacion territorial
de manera que se
promuevan las ciudades
sostenibles.

Ntmero de
municipalidades que
implementan prcticas
de desarrollo orientado
al transporte

3 municipalidades
implementan practicas
de desarrollo orientado
al transporte y bajo en

emisiones

Actividad

1.2.5 Analizar opciones de nuevos
emprendimientos y modelos de negocio para
promocionar esquemas de movilidad compartida
en el pais.

1.2.6. Campaiias que promuevan el
transporte publico y cero emisiones, las
cuales comuniquen:

« Beneficios de transporte publico cero
emisiones a largo plazo y su relacion con la
meta de descarbonizacion.

« Visibilizar a las empresas de buses pioneras
en materia de tecnologias cero emisiones.

« Viisibilizar la informacion de un sistema de
monitoreo de calidad del aire en tiempo real
para avisos por alta contaminacion.

1.3.1 Revisar y alinear los Planes Reguladores,
otras herramientas de gestion del territorio, de
manera que promuevan el desarrollo orientado al
transporte y bajo en emisiones.

« Alinear los manuales de elaboracion de planes
reguladores y los reglamento de desarrollo
urbano para que se asegure que en su
formulacion se promueva un desarrollo bajo en
emisiones y orientado al transporte.

« [dentificar los ajustes necesarios en los planes
reguladores aprobados de la GAM para que
cumplan con lo anterior.

« Articular las politicas de desarrollo urbano,
residencial y comercial con los planes de
transporte y ordenamiento territorial.

1.3.2. Fomentar modelos de ciudad densos y
compactos
« Promover densificacion y compacidad de
cantones en torno al tren eléctrico.

Actores Claves

MICIT
Incubadoras empresas

MOPT
(TP
MINAE
Presidencia

Municipalidades
INVU
MIVAH
[FAM
MINAE

Municipalidades
Presidencia



PLAN DE | COSTA RICA
CARBON'ZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores Claves
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
16 municipalidades Ntmero de - Disefiar programas e incentivos para [FAM
participan en el municipalidades que fomentar el modelo de ciudades compactas. INCOFER
G. Estrategia Programa Pais Carbono  participan en programa MOPT
dtransparencia, Neutralidad 2.0 carbono neutralidad 2.0 MINAE
métrica y datos categoria cantonal
abiertos:

1.Desarrollo de un
sistema de movilidad
basado en transporte
publico seguro, eficiente
y renovable, incluyendo
esquemas de movilidad
activa

1.3. Fomentar esquemas
de desarrollo urbano
bajo en emisiones
mediante la Integracién
del enfoque de
“desarrollo orientado
al transporte”en
instrumentos de
planificacién y gestion
del territorio.

-Promover la generacion

y publicacion de mas
datos abiertos nivel
cantonal, para mejorar
la gestion ambiental,
climaticay urbanay
la planificacion de las
ciudades.

H. Estrategia en
educacion y cultura:
La Costa Rica
Bicentenaria libre de
combustibles fosiles
« Promover el cambio
cultural hacia el uso de
modos de movilizacion
sostenibles, con énfasis
en movilidad activa.
« Comunicar los
beneficios de viviren
ciudades compactas
y derechos que los
habitantes tienen
en ellas.

1.3.3. Promover la movilidad sostenible en
ciudades, con especial énfasis en el
fomento de modos activos:

« Disefar e implementar planes de ciudad
caminable en principales centros urbanos del
pais, incluyendo ciudades intermedias.

« Disear e implementar planes integrales de
promocidn del uso de la bicicleta, los cuales
contemplen infraestructura ciclo-inclusiva.

« Incentivar la innovacién en el disefio e
implementacion de medidas que fomenten
la sostenibilidad en ciudades tanto a nivel
publico, como privado y en la sociedad civil.

1.3.4. Implementar medidas
de gestion de demanda:
« Ampliar la restriccién vehicular a otros cascos
urbanos, Cartago, Heredia, Alajuela del GAM.
« Promover que la elaboracién de politicas de
estacionamiento en la via publica, las cuales
limiten zonas de parqueo en vias pablicas.

1.3.5. Involucrar a las municipalidades de manera
activa en la transicion hacia un desarrollo bajo en
emisiones:

« Implementar planes de construccion de
infraestructura para movilidad activa (aceras,
ciclovias) en municipios prioritarios).

-Incrementar el nimero de municipalidades

Municipalidades
INVU
MIVAH
[FAM
MINAE
MOPT
Presidencia

Municipalidades
MOPT
MIVAH

[FAM
MINAE
Presidencia

Municipalidades
Presidencia
MIVAH
[FAM
MINAE
MOPT



PLAN DE | COSTA RICA
CARBON'ZAC'ON GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores Claves
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
1.3. Fomentar esquemas  *Evitar el lock-in: participando en el “Programa Pais Cantonal
de desarrollo urbano -Evitar el fomento (arbono Neutralidad 2.0, categoria cantonal,
bajo en emisiones y la adopcion de asi como el desarrollo de estrategias y pilotos
mediante la Integracién las tecnologias de de mitigacion a nivel cantonal en sectores clave
del enfoque de transporte denominada como movilidad sostenible, movilidad eléctrica y
“desarrollo orientado “transicionales "que gestion de residuos.
al transporte” en crean barreras para la
instrumentos de descarbonizacion del
planificacién y gestion  sistema de transporte
del territorio. en el medio plazo y
largo plazo.
e .



Eje

2. Transformacion de
la flota de vehiculos
ligeros a cero emisiones,
nutrido de energia
renovable, no de origen
fosil

Objetivo

2.1
Acelerar la transicion
de la flota de vehiculos
hacia tecnologia cero
emisiones

Actividad

2.1.1. Publicar Plan Nacional de Transporte
Eléctrico y generar normativa complementaria
(directrices, reglamentos y estandares) para
operacionalizar Ley 9518 sobre incentivos y
promocién para el transporte eléctrico. -

PLAN DE | COSTARICA
CARBON'ZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Vinculos con Meta del periodo Indicador
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
F. Fortalecimiento de los Plan Nacional de Documentos (Plany

principios de inclusion,
respeto a los

derechos humanos
y promocion de la

igualdad de género:

« Crear un sistema

que no castigue a las

poblaciones socialmente

vulnerables.

B. Reforma Fiscal
Verde:
+ Reducir la dependencia
de los ingresos
del estado de los
combustibles fdsiles.
« Que se considere
el principio “El que
contamina paga”.

E. Estrategias laborales

de “transicion justa”:

- Capacitar a mecdnicos

y otras poblaciones que

necesiten impulso para
la transicion.

H. Estrategia en
educaciony cultura:
La Costa Rica
Bicentenaria libre de

Transporte y normativa normas) publicados
complementaria para
operacionalizar Ley

9518 publicada

Nimero de flotas
institucionales cero
emisiones
Al menos 3 nuevas
instituciones publicas
adquieren flotas cero
emisiones

« Trabajar en normativa de prohibicion
de importacion de vehiculos livianos de
combustién interna.

2.1.2 Impulsar implementacién de Acuerdo
Sectorial de Reduccién de Emisiones
del Sector Transporte.

2.1.3. Implementar planes de transicién
a transporte cero emisiones en flotas
institucionales.
« Ajustar esquemas de compras del Estado.
« Implementar programas piloto de cambio de
flotas institucionales.

Consolidar programa de transformacion de flotas
comerciales en sectores piloto: ej: Turismo.

2.1.4. Consolidar programas para la reparacion
y mantenimiento de vehiculos cero emisiones

« Ampliar programas de INA en capacitacion
en reparacién y mantenimiento de vehiculos
eléctricos.

2.1.5. Consolidar “Red de Carga Rdpida”para
transporte eléctrico.
« Instalar centros de recarga rapida distribuidos
en todo el pais.
« Analizar modelos de negocio que propicien a
que el sector privado acelere la consolidacién
de puntos de recarga rapidos.

Responsable

Presidencia
MINAE-
SEPSE
MOPT
Asamblea Legislativa
Importadores

Presidencia

Presidencia
MINAE-
SEPSE
MOPT
Ministerio de Salud

MINAE
ICT
Presidencia

INA
Empresa privada
MINAE

ICE
Compaiiias eléctricas y
distribuidoras
MINAE



Eje

2. Transformacion de
la flota de vehiculos
ligeros a cero emisiones,
nutrido de energia
renovable, no de origen
fosil

Objetivo

22
Mejorar eficiencia de
flota de combustion

PLAN DE

CARBONIZACION

Vinculos con
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in

combustibles fosiles
« Comunicar los
beneficios de migrar
a transporte cero
emisiones.

*Evitar el lock-in:
« Evitar el fomento
y la adopcién de
las tecnologias de
transporte denominada
“transicionales "que
crean barreras para la
descarbonizacion del
sistema de transporte
en el medio plazo y
largo plazo.

E. Estrategias laborales
de “transicion justa”:
« Asegurar que
la produccién de
biocombustible no
desplace tierras de
cultivo agroalimentarias,
ni fomente cambio de
uso de suelo.

G. Estrategia de
transparencia,
métrica y datos
abiertos:
« Poner a disposicion,

Meta del periodo

69 centros de recarga

rapida operando al 2022

Porcentaje de etanol
mezclado con gasolina

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Indicador

Nimero de centros de
recarga operando

8%-10% de etanol
mezclado con la
gasolina al 2022

Actividad

2.2.1. Lanzar campaiias promocion de
transporte cero emisiones.
+ Desarrollar campanas educativas para derribar
mitos asociados a la tecnologia eléctrica en
vehiculos.

2.2.2. Disefiar mecanismos de financiamiento
para la transicion energética, entre los cuales se
incluyan facilidades a nivel bancario y de seguros
para tecnologias cero emisiones.

2.2.3. Lanzar programa piloto de
chatarrizacion de vehiculos.
« Definir una “hoja de ruta” para
implementacion de modelo de chatarrizacién y
esquema de negocios.

2.1.4. Disear una hoja de ruta para la gestion
eficiente de las baterias de los vehiculos eléctricos
al final de su ciclo de vida. Analizar posibles
modelos de negocio bajo enfoque de economia
circular.

2.2.5.. Consolidar el desarrollo de la industria
nacional de biocombustibles.

« Implementar Estrategia Nacional de
Biocombustibles.

« Implementar proyectos demostrativos con el
MAG.

« Analizar potencial integracion vertical de
RECOPE en cadenas agroindustriales, por
ejemplo Palma.

« Mezclar etanol de origen nacional con la
gasolina.

« Mezclar biodiesel de origen nacional con el
diésel.

Responsable

MINAE-
SEPSE
MOPT

Ministerio de Salud
Presidencia

MINAE
Hacienda
Banca Multilateral y
Nacional

MINAE
MOPT
Ministerio de Salud
Importadores vehiculos

MINAE-

Ministerio de Salud
Empresa Privada

RECOPE
MINAE
SEPSE
ARESEP
MAG
(dmaras de productores



PLAN DE

CARBONIZACION

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Eje

2. Transformacion
de laflota de
vehiculos ligeros a cero
emisiones, nutrido de
energia renovable,
no de origen fosil

Vinculos con
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in

Objetivo

en formato abierto,
datos sobre la eficiencia
de los vehiculos, datos
de los modelos de
fabrica, como eficiencia
en circulacion y otras
variables.

2.2
Mejorar eficiencia de
flota de combustion

Meta del periodo

Hoja de Ruta para
produccién y uso
biodiésel

Eco-etiquetado de

eficiencia de vehiculos

disefiado

Indicador

Documento de
Hoja de Ruta

Actividad

2.2.6 Disefiar Hoja de Ruta de Uso de
LPG para nichos especificos coherentes
con metas globales de descarbonizacion:
- Disefar estandares y reglamentacion adecuada
para normar procesos de conversién
a LPGen la flota existente.

2.2.7. Actualizar regulaciones para mejorar la
calidad de los combustibles.
« Ajustes de reglamentos centroamericanos.

2.2.8 Mejorary actualizar normativa de eficiencia
energética para sector transporte: actualizacién
de estandares para la importacion y circulacion de
vehiculos de combustién, trabajo en estandares
deflota.
« Implementar el eco-etiquetado en vehiculos
eléctricos y de combustion, con el fin de
visibilizar la eficiencia de los vehiculos.

Responsable

MOPT

MINAE
SEPSE
RECOPE

MINAE-
SEPSE
MIN Salud
RECOPE

MINAE
Min Salud
MOPT
COMEx



Actividad

PLAN DE | COSTARICA
CARBONIZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador
Estrategias
transversales y

aspectos lock-in

D. Estrategia de
Digitalizacion y de
Economia basada en el
Conocimiento:

« Uso de datos de
movilizacion de
(arga para mejorar
la planificacion de
estrategias que hagan el
sector mds competitivo
y descarbonizado.

Al' menos un proyecto
piloto de logistica
de carga opera bajo
pardmetros de bajas
emisiones

Proyecto piloto de
logistica de carga

3.1.1 Implementaran medidas que
mejoren la distribucion de la carga en linea
con el Plan de Logistica y Carga:
« Creacion de centros de consolidacion o zonas
de actividad logistica (incluidos escaneres
y otros sistemas inteligentes de gestion de
mercancias) en las periferias del Gran Area
Metropolitana (GAM) y otros centros de
poblacién emergentes,
« Definir rutas periféricas y horarios que limiten
el acceso de los camiones pesados a los centros

3. Fomento de un
transporte de carga que
adopte modalidades,
tecnologias y fuentes de
energia cero emisiones o
las més bajas posibles

E. Estrategias laborales

de “transicion justa”:

« Condiciones de trabajo
de los conductores de
los vehiculos de carga.

3.1 Consolidar programa
de logistica de carga
para la reduccion de

emisiones
G. Estrategia de
transparencia,
métrica y datos
abiertos:
« Poner a disposicion,
en formato abierto,
datos actualizados sobre
el comportamiento
y desempeio de la
movilidad de carga
liviana y pesada.

*Evitar el lock-in:
+ Limitar las opciones
que profundicen la
dependencia de los
combustibles fosiles
0 genere nuevas
dependencias.

urbanos.

« Establecer pilotos de centros de consolidacion
y distribucién final que combinen tecnologias
y diversos modos de transporte como posibles
zonas bajas en emisiones.

« Fraccionamiento adecuado de las cargas para
que haya proporcionalidad en el tamafio de
los vehiculos de carga que circulen por centros

senlaninan
ulvartivl.

3.1.2. Generar datos en formato abierto que
permitan mejorar la planificacion del transporte
de carga liviana y pesada. Los datos consideraran.

- Edad de la flota, tipos de vehiculos, condiciones
de operacion, origenes y destinos de la carga,
tipo de carga, origen de los camiones

(nacionales o extranjeros).

« Evaluar viabilidad de disefar un esquema MRV
de medicion de las emisiones del sector y de la
transformacion hacia uno descarbonizado.

Tren Eléctrico Limonense = Tren Eléctrico Limonense
de Carga (TELCA) en de Carga (TELCA)
operacion operando en 2022

3.1.3. Integrar en el modelo de distribucién
y comercializacion de carga el uso intensivo
del transporte ferroviario para la movilizacion
de mercancias en los trayectos
de mayor longitud y demanda:
+ Desarrollar los instrumentos regulatorios
necesarios para la implementacion del
TELCA, incluido el establecimientos de las

Responsable

Presidencia
MOPT
(OMEX
MEIC
Sector privado
Municipalidades
[FAM

MOPT
MINAE
COMEX
Sector Privado
Riteve

INCOFER
MOPT
Presidencia
ARESEP
(OMEX
IcoP
Sector privado



Eje

3. Fomento de un
transporte de carga que
adopte modalidades,
tecnologias y fuentes de
energia cero emisiones o
las mas bajas posibles

Objetivo

3.2 Promover la
eficiencia tecnoldgica
en el sector transporte

de carga pesaday
liviana

PLAN DE
CARBONIZACION
Vinculos con Meta del periodo
Estrategias
transversales y

aspectos lock-in

F. Fortalecimiento de los
principios de inclusion,
respeto a los
derechos humanos
y promocion de la
igualdad de género
« Asequrar que las
mejoras en requlacion
no trasladen el costo a
productos bésicos, como
alimentos.

A. Reforma integral
para la nueva
institucionalidad del
Bicentenario
- Organizacion eficiente
del sector transporte de
carga, para implementar
modificaciones
en normativay su
fiscalizacion.

*Evitar el lock-in:

« Establecer mejoras en
regulacion y estandares
paulatinos que sean
congruentes con el proceso
de descarhonizacién
profunda y tomen en
cuenta la disponibilidad
de opciones tecnoldgicas
competitivas y la vida util
de los activos.

Plan para la eficiencia
tecnoldgica en el sector
transporte de carga

Ejecutar 1 proyecto
piloto de mejora de
eficiencia de transporte
de carga

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Indicador

Documento de Plan
elaborado

Proyecto piloto iniciado

Actividad

tarifas, precios o cargos requeridos para su
implementacion.

3.2.1 Disenar Plan de mejora de eficiencia
tecnoldgica del sector transporte de carga.
El plan considerard opciones como:
« Promocidn de tecnologias como LPG,
uso de filtros, biocombustibles y otras mejoras
de eficiendia.
+ Piloto de mejora de eficiencia de transporte
de carga.

3.2.2. Robustecer normativa centroamericana
y nacional vinculada a estandares de eficiencia,

emisiones, sequridad para carga liviana y pesada.

- Reforzar los controles de emisiones en
carretera, del cumplimiento de estandares y
normas de mantenimiento de vehiculos de
carga liviana y pesada.

3.2.3. Ajustar la Ley 9518 de manera que los
incentivos fiscales también apliquen para
vehiculos de carga liviana eléctricos.

3.2.4. Establecimiento de Plan Piloto para
involucrar empresas del sector transporte de
carga en Programa Pais de C

arbono Neutralidad 2.0.

Responsable

RECOPE
MINAE
SEPSE
MOPT
(OMEX
Sector privado

MOPT
COMEX
SEPSE
Presidencia
MINAE

Presidencia
Asamblea Legislativa
MINAE
Ministerio de Hacienda

MINAE
MOPT
Sector privado



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Responsable
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
C. Estrategia de Mantener una matriz 4.1.1 Promover la diversificacion del sistema con MINAE
financiamiento y eléctrica renovable, fuentes renovables no convencionales SEPSE
atraccion de inversiones por encima del 95%, Porcentaje de « Incorporar energias renovables no (ONACE
para la transformacion: que favorezca la generacion con convencionales en los planes de ICE
Ver posibilidad de transicion hacia la energias renovables expansion de la generacion. Academia
creacion de Fondo de descarbonizacion de « Impulsar la investigacién de fuentes ARESEP
Transicion Energética. otros sectores. renovables no convencionales, Sector privado
asi como el almacenamiento energético.
« Promover estudios para la descarbonizacion
del respaldo energético térmico.
D. Estrategia de Al'menos 2 Planes 4.1.2 Impulsar los procesos de MINAE
4. Consolidar el sistema 4.1 Promover la digitalizacion y/o Estrategias electrificacion de sectores claves SEPSE
eléctrico nacional con modernizacion del y de economia de electrificacion Documento de Plan o «Vincular la planeacidn sectorial eléctrica con la MOPT
capacidad, flexibilidad, sistema eléctrico basada en el sectoriales (ej: Estrategia elaborado planificacién sectorial de transporte eléctrico. INCOFER
inteligencia y resiliencia para enfrentar los conocimiento transporte, industria) « Impulsar la generacion e intercambio de Sector privado
necesaria para abastecer retos derivados de elaboradas y publicadas informacion, de bases de datos entre los ICE
y gestionar energia la descarbonizacidn, distintos actores de planificacion intersectorial. Academia
renovable a costo digitalizacion, y « Estimar las proyecciones de la demanda
competitivo descentralizacion en la entre el 2020 y el 2050 bajo escenarios
produccién eléctrica que contemplen: tecnologias de gestion
y almacenamiento de la energia, electro-
movilidad, eficiencia energética y otros
elementos que incidan en la demanda.
Instalacién y operacién  Nimero de medidores (ONACE
de 274.240 medidores instalados y en 4.1.3 Impulsar procesos asociados a la MICIT
inteligentes operacion digitalizacion, establecimiento

de redes inteligentes

« Adquisicion e instalacion de los medidores.

« Realizar inversiones relacionadas en los
componentes de redes inteligentes.

- Monitoreo y anlisis de la informacion de las
bases de datos que alimentan los medidores.

« Desarrollar la estrategia de digitalizacion
de procesos institucionales y de impulso a
consolidacion de redes inteligentes.



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Responsable
Estrategias
transversales y
aspectos lock-in
MINAE
4.1.4 Disefiar Plan de mejora del clima de SEPSE
inversion que comprenda: (ONACE
Plan de mejora del clima - Gobernanza en materia energética: incluye ICE
Inversion del sistema Documento fortalecimiento de la rectoria, acceso a ARESEP
eléctrico nacional. de Plan de Mejora informacién. CINDE
« Andlisis de la legislacion eléctrica vigente. Sector privado
« Andlisis de generacion distribuida. Banca
« Andlisis de riesgos del sistema.
« Revision de los esquemas de la estructura
tarifaria.
» Readecuacion de los modelos de
financiamiento de los activos productivos.
« Revision de los esquemas de la estructura
tarifaria.
4. Consolidar el sistema « Viisibilizar mercado de servicios auxiliares de
eléctrico nacional con almacenamiento de energia.
capacidad, flexibilidad,
inteligencia y resiliencia Nueva Ley y normas Proyecto de Ley 4.2.1 Promover eficiencia energética mediante: MINAE
necesaria para abastecer 4.2 Promover la complementarias en Aprobado « Implementar un modelo mas efectivo de (ONACE
y gestionar energia eficiencia energética eficiencia energética planificacién y coordinacionde la eficiencia
renovable a costo actualizadas energética.
competitivo « Facilitar el acceso a equipos mas eficientes
por parte de instituciones, consumidores y
empresarios.
20 macro consumidores Nimero de « Actualizar lista de equipos energéticos

publicos mejoran
esquemas de eficiencia
energética

consumidores que
mejoran la eficiencia
energética

eficientes que pueden ser exonerados.

« Impulsar en la ciudadania una cultura en
eficiencia energética.

- Estimular la eficiencia energética en los
macro-consumidores.

- Fomentar la eficiencia de consumo energético
del sector pablico.

« Adecuar las tarifas para el fomento de la
eficiencia energética.

Medicién de la eficacia
de las medidas de
eficiencia energética
implementadas



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta Indicador Actividad Actores
Estrategias al 2022 involucrados
transversales
B. Reforma Fiscal 5.1.1 Crear y mejorar estandares que promuevan MIVAH
Verde: précticas de construccion sostenible baja INVU
- Considerar en emisiones, como por ejemplo eficiencia BANVHI
aumentar impuestos energética (ej: aislamiento de temperaturas, MINAE
a los materiales que sistemas de coccion, calentamiento de agua, CFIA
generan una mayor lavado y/o secado con tecnologias eléctricas, ECA
contaminacion. solares térmicas, uso eficiente del agua, aires INTECO
acondicionados u otras mds eficientes y menos Sector privado
(Cantidad de Ndmero de edificaciones  contaminantes), uso de materiales con baja huella
edificaciones aplicando ~ que adoptan estdndares  de carbono (ej: cementos y concretos verdes,
C. Estrategia de estandares ambientales  ambientales de cardcter madera y bambd, reutilizacion de materiales),
financiamiento de cardcter voluntario: ~ voluntario para mejorar  entre otras practicas sostenibles que reduzcan el
y atraccion de 2019:5 su desempefio®. impacto en emisiones en el disefio, construccion y
inversiones para la 2020:5 operacion de edificios y otra infraestructura
transformacion: 2021:5 « Robustecer los lineamientos de construccion
« Elaborar mecanismos 2022:5 sostenible baja en emisiones para edificaciones
5. Desarrollo de 5.1. Fortalecer las para incentivar la Total: 20 publicas y de vivienda social, a través de las
edificaciones de normas, estandares  construccion sostenible. licitaciones pdblicas entre otros mecanismos
diversos usos e incentivos para efectivos que se identifiquen.
(comercial, residencial, laimplementacidn - Evaluar la viabilidad de establecer
institucional) bajo efectiva de practicas reglamentacion para la adopcion de précticas
estandares de alta de construccion de construccion sostenible baja en emisiones
eficiencia, con sostenible en E. Estrategias laborales en distintos tipos de construcciones, por
materiales y procesos edificacionesy otras  de “transicion justa”: ejemplo: vivienda de interés social, edificios
de bajas emisiones. infraestructuras « Analizar impactos comerciales y residenciales, entre otras
sociales de cambios en categorias de edificaciones e infraestructura.
subsidios en materiales
0 equipos.
5.1.2 Identificar esquemas de incentivos para MIVAH
potenciar la construccién baja en emisiones Ministerio de Hacienda
(créditos verdes, revision de subsidios, MINAE
reconocimientos, certificaciones, premios) para Banca
acelerar la adopcion de éstas practicas en los Sector privado
proyectos privados, concordancia con la Politica INVU
de Produccién y Consumo Sostenible entre otras. BHANVI

20

Programa Bandera

categoria

(reconocimiento), normas y certificaciones: RESET, EDGE y LEED.

Construccién

Entiéndase por estandares ambientales de caracter voluntario los siguientes:
Azul  Ecoldgica

Sostenible



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta Indicador Actividad Actores
Estrategias al 2022 involucrados
transversales
5.1. Fortalecer las 5.1.3 Disefiar una estrategia de comunicacién que MINAE
normas, estandares facilite el acceso a informacion y el entendimiento AYA- Comision PBAE
e incentivos para sobre construccion sostenible baja en emisiones SEPSE
laimplementacion - Comunicar acerca de la reglamentacion,
efectiva de practicas de normas, certificaciones y premios existentes
construccion sostenible que promuevan la construccién sostenible baja
en edificaciones y otras en emisiones, asi como opciones tecnolégicas y
infraestructuras de disefio bioclimatico y sus beneficios.
« Avanzar en el etiquetado ambiental de
materiales sostenibles y equipos eficientes,
en linea con el Programa Nacional de
Etiquetado Ambiental y Energético.
« Promover campafias de comunicacién y
sensibilizacién hacia las personas que vayan a
vivir en una construccion sostenible.
5. Desarrollo de
edificaciones de 5.2. Mejorar las practicas C. Estrategia de Al' menos 20 Nimero de edificaciones  5.2.1 Promover la aplicacion de practicas de
diversos usos de operacion de financiamiento edificaciones, existentes existentes que eficiencia energética en edificaciones existentes. MINAE
(comercial, residencial, edificaciones existentes y atraccion de implementando como implementen al menos < Impulsar el uso de equipos eficientes, ICE
institucional) bajo y otra infraestructura de inversiones para la minimo una accién una accion para la equipos solares, equipos de refrigeracion Sector Privado
estandares de alta manera que se reduzca transformacion: para la reduccidn de reduccion de emisiones y aire acondicionados naturales o con bajo Comisién PBAE
eficienciay procesosde significativamente su -Revisar la formulacion ~ emisiones de GEl en su de GEl en su operacion PCG (acordes con Enmienda de Kigali) en
bajas emisiones. impacto en emisiones de la tarifa eléctrica operacion en el marco de alguno edificaciones existentes.
de GEI con el fin de de los mecanismos
incentivar una mayor voluntarios reconocidos.  5.2.2 Promover la implementacion de programas
electrificacion en de reconocimiento como el Programa Pais de MIVAH
edificaciones nuevas y (arbono Neutralidad, Programa Bandera Azul INVU
existentes. Ecolégica (PBAE) en sus categorias: Construccion CFIA
-Analizar la viabilidad Sostenible, Hogares Sostenibles, Comunidades Academia
de desarrollar un y Comunidad Clima Neutral. MINAE- SETENA
Fondo de Transicion AYA

Energética para cambio
y renovacion de
equipos mas eficientes.

*Evitar el lock-in:
-Evitar uso de
tecnologias
carbonizadas ej
LPGen la coccién y
calentamiento
de agua.

« Apoyar laimplementacion del Reglamento
Técnico de Eficiencia Energética y Etiquetado
para la Regulacién de Refrigeradores,
Refrigeradores-Congeladores y Congeladores.

5.2.3 Impulsar la aplicacion de disefio
bioclimdtico, promocidn de reutilizacion de
materiales, materiales de baja huella de carbono
como cementos y concretos verdes, asi como
insumos locales (madera de plantaciones
nacionales y/o bambu).



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
B. Reforma Fiscal 6.1.1 Actualizar y reactivar la estrategia
Verde: industrial de cambio climatico.
- Exoneraciones + Se deberd crear una comisién con
0 incentivos para Al'menos 2 de hojas representacion del sector industrial, MINAE
calderas eléctricas. derutaparala instituciones publicas claves para impulsar la MEIC
+ Reglamentar la reduccion de Documento de estrategia y las Hojas de Ruta. MIDEPLAN
exoneracion de emisiones Hoja de Ruta MICITT
equipos eficientes. (1 portipo de MINSALUD
industria) 6.1.2 Apoyar en la construccion de (dmaras Empresariales
D. Estrategia de desarrollada Hojas de Ruta para la reduccién de Emisiones. Banca
financiamiento y publicada Academia
y atraccion de - Las Hojas de ruta definiran metas de
inversiones para la reduccion de GEI especificas por tipo de
transformacion: industria (basadas en la ciencia), que puedan
« Fondo de Transicién traducirse en un compromiso del sector para
6. Transformacion 6.1 Impulsar el proceso Energética. reducir emisiones de GEI (Hojas de Ruta con
del sector industrial de transformacion respectivos Acuerdos Voluntarios).
mediante procesos y tecnoldgica de bajas G. Estrategia de
tecnologias que utilicen emisiones del sector transparencia, - Caracterizaran los diferentes tipos de
energia de fuentes industrial métrica y datos procesos de la industria de acuerdo con sus
renovables u otras abiertos requerimientos energéticos y fomentaran la
eficientes y sostenibles - Crear una plataforma salida del uso de energia fésil por electricidad
de baja y cero emisiones de consultay Lista oficial de bienes Documento de Lista de renovable, bioenergia (generada a partir de
verificacién y de exonerados conforme al ~ bienes exonerados con biomasa o residuos) y mejoras en eficiencia
“benchmarks” de articulo 38 de la Ley N° inclusién de nuevos energética.
resultados, informes 7447 del y sus reformas equipos y tecnologias
y buenas prdcticas actualizada
empresariales. 6.1.3 Impulsar la eficiencia energética en los

*Evitar el lock-in:
« Evitar el uso de
tecnologias que

profundicen la
dependencia a los
combustibles fésiles
en laindustria.

procesos industriales: (Ver vinculo con Eje 4)

« Promover buenas précticas en la gestion de la
energia (por ejemplo 150 50001).

« Actualizar mediante la inclusién de nuevos
equipos y tecnologias lista oficial de bienes
exonerados conforme al articulo 38 de la Ley
de Regulacion del Uso Racional de la Energia,
Ley N°7447 del 03 de noviembre de 1994 y sus
reformas de acuerdo al articulo 10 del decreto
ejecutivo N°41121 del 5 de abril del 2018.

« Desarrollar reglamentos técnicos que aseguren
la eficiencia energética de los equipos
carbonizados.



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACléN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
6.1 Impulsar el proceso Al'menos 1 proyecto (antidad de proyectos ~ 6.1.4 Facilitar los procesos de sustitucién
de transformacion piloto de sustitucion a piloto que apoyen de refrigerantes con bajo o cero PCG en
tecnoldgica de bajas refrigerantes naturales la sustitucion a concordancia con el Protocolo de
emisiones del sector implementado refrigerantes naturales ~ Montreal y l]a enmienda de Kigali:
industrial ejecutado « Alinear incentivos fiscales (importacion) para
promover la uso de refrigerantes naturales y
los equipos que los utilicen y desincentivar
el uso de refrigerantes con alto Potencial de
(CalentamientoGlobal (PCG).
« Apoyar proyectos piloto.
« Elaborar reglamentacién para la disposicion
adecuada de refrigerantes y equipos asociados.
6. Transformacion
del sector industrial
mediante procesos y 6.2.1 Fomentar la produccion de bienes
tecnologias que utilicen y servicios sostenibles que eliminen o
energia de fuentes D. Estrategia de Al'menos 1 piloto de Piloto Ejecutado y reduzcan las emisiones de GEl a lo largo MEIC
renovables u otras Digitalizacion y de modelo de economia documentado de la cadena de valor de la industria. OMEX
eficientes y sostenibles Economia basada en circular en la industria « Apoyar el disefio de modelos de economia PROCOMEINAE
de baja y cero emisiones el Conocimiento implementado y circular que fomente valorizacion de residuos, MINSALUD
- Estrategias para documentado generacion de nuevas materias primas y se (dmaras Empresariales
explorar nuevos inserten en la cadenas de valor industriales, MAG
materiales, ACV. agroindustriales (ej uso de residuos de la MICITT
6.2 Impulsar el industria agroalimentaria como materia prima Hacienda
desarrollo y consumo G. Estrategia de o fuente de energia en procesos industriales). Academia
de productos y servicios  transparencia, métrica - Fomentar el uso del ACV'y el enfoque de ciclo ECA
bajo modelos de y datos abiertos vida para determinar las materias primas, INTECO
economia circular - Crear una plataforma insumos, procesos u otros que minimizan en
de consultay términos de emisiones de GEI de los productos.
verificacion y de
“benchmarks” de
resultados, informes
y buenas prdcticas

empresariales.



PLAN DE | COSTA RICA
CARBON'ZAC'ON GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
6.2.2 Promover el consumo de productos y
6.2 Impulsar el H. Estrategia en Al' menos 3 productos (antidad de servicios con menor huella e impacto ambiental.
desarrollo y consumo educacion y cultura: cuentan con etiqueta productos con - Estandarizar la definicién de productos
de productos y servicios - Campafa para ambiental o sello etiqueta ambiental y servicios "verdes"
bajo modelos de fomentarla economia ~ basados en el esquema reconocida por

economia circular

circular con la
adecuada gestion de
residuos.

oficial del Gobierno
de Costa Rica

Gobierno de Costa Rica « Implementar el Programa Nacional de
Etiquetado Ambiental y Energético para

productos con un enfoque de ACV

« Desarrollar e implementar un esquema de
(arbono Neutralidad en productos bajo el
Programa Pais de Carbono Neutralidad

« Mejorar criterios técnicos utilizados en
las compras publicas sostenibles para que
incluyan el andlisis de etiquetas ambientales
reconocidas por el gobierno de Costa Rica.



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACION GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
F. Fortalecimiento 7.1.1. Disefiar una estrategia de mitigacion de Municipalidades
de los principios de emisiones en el sector residuos (NAMA) Ministerio de Salud
inclusion, respeto a . Esta estrategia considerard aspectos como: [FAM
los derechos humanos « Incentivar el tratamiento de los residuos uaL
y promocién de la organicos a nivel domiciliar. MINAE
igualdad de género: « Incentivar el tratamiento de los residuos Grupo ICE
Inclusién de las orgdnicos a escala industrial. Sector privado
mujeres y poblaciones « Impulsar el uso de la biodigestion como Sociedad Civil
vulnerables en trabajos método de tratamiento para residuos
formales en toda la 2018-2022: Indicador alineado orgdnicos liquidos y sélidos a nivel de grandes
cadena de gestion 3.800 al Plan Nacional de o mltiples generadores.
integral de residuos. toneladas por Desarrollo e Inversiones  « Recoleccién selectiva de residuos no
dia”'. Publicas: valorizables y valorizables (orgénicos e
B. Reforma Fiscal 2019:3.740 Nimero de inorgdnicos) a nivel municipal mediante un
Verde 2020: 3.760 toneladas de esquema de tarifas que permita brindar este
7. Desarrollo de un 7.1. Fortalecer la Evaluar la posibilidad 2021:3.780 residuos sélidos servicio pubico de forma eficiente.
sistema de gestidn implementacidn de establecer 2022:3.800 gestionados en « Andlisis de la tarifa municipal cobrada por
integral de residuos Politicas, estrategias incentivos fiscales forma integral recoleccion de residuos sélidos e identificacion
basado en la y planes que para la importacién diariamente. de mejoras en esta para promover una mejora
separacion, promuevan la de tecnologias para en la gestion.
reutilizacion, gestion integral la gestion integral
revalorizacién y de residuos baja de residuos con un
disposicion final de en emisiones de GEl enfoque bajo en
maxima eficiencia bajo el concepto de emisiones. 7.1.2. Disefar los instrumentos técnicos y Ministerio de Salud
y bajas emisiones Economia Circular legales que permitan controlar la importacion, MINAE
de gases de efecto _C. Estrategia de la fabricacion y la comercializacion de Ministerio de Hacienda
invernadero. financiamiento productos y materiales que generen residuos COMEX
y atraccion de de dificil gestion para el pais como plasticos CINDE
inversiones para la de un solo uso o residuos complejos de reciclar Sector privado
transformacion: 0 aquellos que no poseen un método de Sociedad Civil
Apertura de lineas de valorizacién.
crédito especial para
compra de tecnologias
para la gestion integral NAMA Disefiado Proceso de desarrollo  7.1.3. Revisar los instrumentos técnicos y Ministerio de Salud
de residuos con un del NAMA Residuos legales que permiten aplicar el principio de MINAE
enfoque de tecnologias responsabilidad extendida del productor desde la Ministerio de Hacienda
bajas en emisiones. importacion, la fabricacion y la comercializacion COMEX

21 2017:3.720 Toneladas por dia gestionadas integralmente
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CARBONIZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
E. Estrategias laborales de productos y materiales para fortalecer CINDE
de “transicion justa”: su implementacion. Sector privado
Incluir de manera Sociedad Civil

7. Desarrollo de un
sistema de gestidn
integral de residuos
basado en la
separacion,
reutilizacion,
revalorizacién y
disposicion final de
maxima eficiencia
y bajas emisiones
de gases de efecto
invernadero.

formal a los sectores
base de la cadena de
valor de la valorizacion
de residuos dentro
de los procesos de
municipales de
gestion de residuos.

H. Estrategia en

7.1. Fortalecer la educaciony
implementacion de cultura: Involucrar
politicas, estrategias y a organizaciones de
planes que promuevan la sociedad civil en la
la gestion integral de creacion de una
residuos con un enfoque Estrategia de

Comunicacion Nacional
sobre la Gestion
Integral de Residuos.

de bajas emisiones de
GEl bajo el concepto de
economia circular

*Evitar el lock-in:
- Evitarla
implementacion
de sistemas de
tratamiento de
residuos que impliquen
dependencia de la
generacion de estos,
en lugar de fomentar
la reduccion de su
generacion.

- Evitar tecnologias
obsoletas que atrasen

el cumplimiento con
las metas de este plan.

Lanzamiento de la
Estrategia Nacional de
Compostaje

7.1.4. Implementar un sistema de etiquetado
ambiental para los productos y los materiales
que se comercializan en el pais que le permita al
consumidor identificar claramente si el producto
o0 material es reciclable 0 no y en qué categoria
debe reciclarse, utilizando los cédigos de

colores de la Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacion de Residuos.

Ver relacion con eje 6.

7.1.5. Crear las condiciones habilitantes para
potenciar el aprovechamiento del biogas
generado en los rellenos sanitarios mecanizados
para generacion de electricidad o como
combustible para fuente mdviles y fijas.

7.1.6. Fomentar los encadenamientos
productivos mediante alianzas publico
privadas para fortalecer la cadena de
valor del reciclaje desde su base.

Ministerio de Salud
MINAE
Ministerio de Hacienda
COMEX
CINDE
Sector privado
Sociedad Civil

Ministerio de Salud
MINAE
Ministerio de Hacienda
COMEX
CINDE
Sector privado
Sociedad Civil

Ministerio de Salud
MINAE
Ministerio de Hacienda
COMEX
CINDE
Sector privado
Sociedad Civil



PLAN DE | COSTARICA
CARBON'ZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
Indicador alineado 7.2.1. Fortalecer la capacidad de ejecucion e Instituto de Acueductos

7. Desarrollo de un
sistema de gestidn
integrada de residuos
basado en la separacion,
reutilizacion,
revalorizacion y
disposicion final de
madxima eficiencia
y bajas emisiones
de gases de efecto
invernadero

7.2. Robustecer la
gestion efectiva de las
aguas residuales

7.3. Crear condiciones
habilitadoras para
mejorar la gestion

integral de los residuos
sélidos y liquidos tanto
a nivel residencial como

empresarial

A. Reforma integral
para la nueva
institucionalidad del
Bicentenario:
Evaluar si es necesaria
la modificacion de la
Ley de Gestion Integral
del Recurso Hidrico
para avanzar en el
saneamiento de aguas
residuales.

G. Estrategia de
transparencia, métrica
y datos abiertos
Fortalecer Sistema
Nacional de
Informacion de Gestion
Integral del Recursos
Hidricos (SINIGIRH).

H. Estrategia
en educacion y
cultura: Involucrar
a organizaciones
de la sociedad civil,
municipalidades,
asi como al sector
empresarial

Meta alineada al
PNDIP para sectores
prioritarios: Palmares,
Ciudad de Jaco Garabito,
Golfito y Ciudad de
Limon?:

2019-2022:
100%

2019: 14,38%

2020: 28,35%

2021:78,84%
2022:100%

Al'menos 1 campafia
de divulgacion y
sensibilizacion sobre
evitar, reducir, separar
y tratar los residuos
ejecutada

22 Lineas base: Palmares: Al 30-06-2018: 5,61% . Ciudad de Jacd, Garabito: Al 30-06-
2018: 6,24% . Quepos: Al 30-06-2018: 5,30% . Golfito: Al 30-06-2018: 5,30% . Ciudad
de Limoén: 30-06-2018: 9,08%

con el Plan Nacional
de Desarrollo e
Inversiones Publicas
(PNDIP): Porcentaje de
avance en Proyectos de
alcantarillado sanitario.

Nimero de campafias de
divulgacion
y sensibilizacion sobre
evitar, reducir, separar y
tratar los residuos.

interlocucién de los entes rectores en temas
de fiscalizacién y sequimiento a denuncias
por vertido de aguas sin tratamiento o mal
funcionamiento de plantas de tratamiento
y tanques sépticos por medio de los
instrumentos regulatorios existentes.

7.2.2. Fortalecimiento de la plataforma
informatica Sistema Nacional de Informacién de
Gestion Integral del Recurso Hidrico (SINIGIRH)
para contar con datos sobre los entes generadores
de aguas residuales.

7.2.3. Ampliar la cobertura de las redes de
alcantarillado sanitario y sistemas de tratamiento
de las aguas residuales ordinarias

residenciales en el pais.

- Potenciar las obras de saneamiento de aguas
residuales en las zonas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones Piblicas.
Estas zonas son: Palmares, Quepos, Jacé,
Golfito y Ciudad de Limén.

7.3.1. Lanzar campafias masivas de divulgacion
y sensibilizacion sobre evitar, reducir, separar y
tratar los residuos.

y Alcantarillados (AyA)
Ministerio de Salud
Municipalidades
IFAM
MINAE

Instituto de Acueductos
y Alcantarillados (AyA)
Ministerio de Salud
Municipalidades
IFAM
MINAE

Instituto de Acueductos
y Alcantarillados (AyA)
Ministerio de Salud
Municipalidades
IFAM
MINAE

Ministerio de Salud
MEP
MINAE
MEIC
Ministerio de
Comunicacion



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACION GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales y
aspectos lock-in
en procesos de 7.3.2. Robustecer la métricay el acceso a la
sensibilizacion y informacion de la gestion de los residuos en
capacitacion sobre la formatos abiertos. MINAE
gestion integral de - Estandarizar metodologias de medicion y Ministerio de Salud
residuos. publicacion de datos. Sociedad Civil
« Publicar los datos sobre gestion de residuos de
G. Estrategia de manera accesible.
transparencia, métrica
y datos abiertos
Fortalecer Sistema
Nacional de Namero de procesos  7.3.3. Fortalecer las capacidades en las Ministerio de Salud
Informacién de Gestion de formacion de municipalidades sobre gestion de residuos: Universidades publicas
Integral del Recursos Al menos 3 procesos capacidades a - Disefiar programas de capacitacion técnica en y privadas. MINAE
Hidricos (SINIGIRH). de formacion de municipalidades sobre gestion de residuos baja en emisiones. Municipalidades
capacidades a la gestion integral de « Fortalecer comisiones de seguimiento Sector privado
7. Desarrollo de un 7.3. Crear condiciones *Evitar el lock-in: municipalidades sobre residuos. Plan Residuos Municipales. Banca
sistema de gestion habilitadoras para -Evitar la la gestion integral de - Generar espacios para mejorar la articulacion
integrada de residuos mejorar la gestion implementacion residuos. intermunicipal en gestion de residuos (centros
basado en la separacion, integral de los residuos de sistemas de de transferencia). Ministerio de Salud
reutilizacion, sélidos y liquidos tanto tratamiento de

revalorizacion y
disposicion final de
madxima eficiencia
y bajas emisiones
de gases de efecto
invernadero

a nivel residencial como
empresarial

residuos que impliquen
dependencia de la
generacion de estos,
en lugar de fomentar
[a reduccién de su
generacion.

-Evitar tecnologias que
atrasen el obsoletas
cumplimiento con las
metas de este plan

Al'menos 1 piloto de
modelo de economia
circular generado
potenciando la gestion
integral de residuos

Pilotos de modelos
de economia circular
generados que
potencien la gestion
integral de residuos

« Fortalecer la fiscalizacion y el reporte de las
municipalidades.

« Crear una base de datos de acciones
municipales para intercambio de buenas y
malas practicas de la gestién de residuos.

« Aumentar el involucramiento de las
municipalidades en mejoras en la gestidn
de residuos como medida de reduccién de
emisiones en el marco del PPCN.

7.3.4. Generar espacios para un mayor
involucramiento sector privado:

« Analizar el mercado de vendedores y
compradores de residuos.

+ Visibilizar los “champions” del sector

privado en su trabajo al nivel municipal.

« Determinar necesidades para promover la
transformacion del sector la bisqueda de
modelos de economia circular. Ver relacién con
eje 6.

Universidades publicas
y privadas. MINAE
Municipalidades
Sector privado
Banca
MEIC



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACIéN GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022
Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales
(. Estrategia de 8.1.1 Impulsar la descarbonizacién e integracion MAG
financiamiento vertical de las cadenas de valor prioritarias. MINAE
y atraccion de - Desarrollar y consolidar procesos-programas INDER
inversiones para la de NAMA s en productos prioritarios. Café: MEIC
transformacion consolidar etapa de escalamiento, Banano- PROCOMER
-Alinear instrumentos Musdceas: impulsar proceso inicial, Cafia de ACADEMIA
financieros disponibles azlicar-arroz: iniciar procesos. CAMARAS
para sector agro - Impulsar la identificacién, transferencia SBD
Al menos Documento de y adopcién de tecnologias que reducen Banca
2 nuevos procesos propuesta NAMA emisiones y mejoran competitividad a nivel de
NAMAs seran iniciados firmados entre fincay de procesamiento.
representantes - Fomentar acciones que faciliten la
productores y MAGy comercializacion de los productos bajos en
MINAE emisiones (entre otros fomentar procesos de
etiquetado y diferenciacién, campanas de
promocién-vinculo marca pais) .
8. Fomento de 8.1 Desarrollar « Impulsar procesos de economia circular que
sistemas procesos de fomenten la valoracion y reutilizacion de
agroalimentarios innovacion en D. Estrategia de residuos organicos agropecuarios, y de otros
eficientes que la cadena de valor Digitalizacion y de residuos que se generen a lo largo de cadena
generen bienes de de productos Economia basada en el de valor. Ver vinculos con ejes 7 y 8.
exportacion prioritarios® que Conocimiento
y consumo local bajos faciliten -Agricultura de
en carbono la generacion precision, tecnologias
de bienes para la trazabilidad, 8.1.2 Alinear politicas y planes agroambientales MAG
agropecuarios Monitoreo, Reporte y actuales con metas de descarbonizacion MINAE
descarbonizados Verificacion (MRV) - Implementar Acuerdo Sectorial de Reduccion INDER
de Emisiones del Sector Agro25. El acuerdo MEIC
induye; PROCOMER

3 La priorizacion de productos esta relacionada con los subsectores agropecuarios que mas emisiones generan: ganaderia, café, caia de azlcar, banano, arroz. Otros productos podrian
incorporarse si existe evidencia de su impacto en la generacién de emisiones dentro del sector agropecuario.

2 En el contexto costarricense NAMA se entiende como una intervencién programatica que permite identificar tecnologias para la reduccién de emisiones, permite generar capacitacién
a nivel de estructuras claves MAG, ICAFE, Camaras, y de productores para impulsar adopcion de tecnologias, fomenta desarrollo de esquemas de MRV, y potencia enfoques de integracion
vertical para trabajar igualmente con los procesos de comercializacion. A nivel nacional el aprendizaje del NAMA Café y del NAMA Ganaderia facilitara la puesta en operacién de los
nuevos NAMA propuestos.



Eje

8. Fomento de
sistemas
agroalimentarios
eficientes que
generen bienes de
exportacion
y consumo local bajos
en carbono

PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACIéN iﬁ?LE?ZNO DEL BICENTENARIO
Objetivo Vinculos con Meta del periodo Indicador Actividad
Estrategias
transversales
H. Estrategia en
educacion y cultura: « Desarrollo mecanismos financieros dirigidos
La Costa Rica alaimplementacion de tecnologias
-Campanias de eficientes bajas en carbono.
sensibilizacién para + Desarrollo un sistema de reconocimiento
promover consumo de a los eco-beneficios generados por las
bienes con baja huella fincas en su produccion sostenible y
de carbono climdticamente responsable.
« Consolidacion de sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) del sector
y que alimenta al Sistema Nacional de
Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC) e
Inventario GEI.
« Formular acuerdos de junta directiva en
*Evitar el lock-in: Al'menos 2 acuerdos de (antidad de acuerdos instituciones relevantes (por ejemplo: INDER,

8.1 Desarrollar -Evitar sistemas y
procesos de cultivos extensivos
innovacion en la cadena que compita con
de valor de dreas para bosque y
productos prioritarios” conservacion
que faciliten
la generacion
de bienes
agropecuarios
descarbonizados

Junta Directiva reflejan de Junta Directiva

instrucciones para alineados con las metas
alienar programas e de descarhonizacion
instrumentos de ayuda

a productores con metas
descarbonizacion

% El Acuerdo se firmé en el 2018 por ambos Ministros y tiene una vigencia de 5 aios. Este
acuerdo refleja la contribucién sectorial a la meta nacional definida en la NDC. El acuerdo
se puede encontrar en https://cambioclimatico.go.cr/

INCOP, Sistema de Banca para el Desarrollo,
DINADECO, entre otros) para que se alineen
y asignen recursos para el desarrollo de
proyectos de descarbonizacion.

« Alinear politicas y estrategias subsectoriales

con objetivos de descarbonizacion (ej: Politica/
Estrategia de produccion cafetalera, de Muséceas,
de Cana, etc.)

Actores
involucrados

ACADEMIA
CAMARAS
SBD
Banca


https://cambioclimatico.go.cr/  

Eje

9. Consolidacion
de modelo ganadero
eco-competitivo
basado en la eficiencia
productiva
y disminucion de
gases de efecto
invernadero

Objetivo

9.1 Impulsar que
el sector ganadero
contribuyaala
descarbonizacion
mediante el uso
précticas eficientes
y la captura de
carbono en fincas,
la proteccion de

servicios ecosistémicos

y la generacién de
resiliencia

Vinculos con
Estrategias
transversales

C. Estrategia de
financiamiento
y atraccion de
inversiones para la
transformacion:

« Crear créditos de
apoyo a la estrategia
« Integrar andlisis
de riesgo ambiental
y social en el sector
financiero.

*Evitar el lock-in:
« Evitar los sistemas
de alimentacion
basados en
importacién de
granos que eleven la
huella de carbono.
« Evitar la ganaderia
extensiva que
compita con
areas para bosque
y conservacion.

PLAN DE
CARBONIZACION

Meta del periodo

1 directriz para la
Estrategia de Ganaderia
Baja en Carbono
generada

1773 fincas ganaderas
implementando
tecnologias modelo
NAMA

Mecanismo para dar
acompanamiento
técnico a las fincas

disefiado y en ejecucion

1 campana de educacidn
sobre el uso de RAOs a
productores y técnicos

1 plan piloto sobre la
utilizacion de RAOs
en sector industrial
y PYMES del sector

alimentario

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Indicador

Nimero de directrices
generadas

Ndmero de fincas
ganaderas aplicando el
modelo NAMA

Solucién
tecnoldgica para dar
acompafamiento
téenico a las fincas
ganaderas

Nimero de campanas de
educacion sobre el uso
de RAOs

(antidad de planes
pilotos para la
utilizacién de RAOs
en sector industrial
y PYMES del sector
alimentario

Actividad

9.1.1 Consolidar la Estrategia de Ganaderia
Baja en Carbono (EGBC) como la politica para
descarbonizar el sector.
- Generar una directriz que consolide la EGBC
como la politica rectora del sector ganadero.

9.1.2 Promover en un enfoque de ganaderia
eco-competitiva:

« Implementar el primer escalamiento de la
NAMA Ganaderia.

- Fomentar actividades a lo largo de la cadena
de valor que promuevan la implementacion de
tecnologia eficientes.

- Fortalecer la capacitacion, el trabajo de
extension y la transferencia de tecnologia.

« Incrementar |a biodiversidad de las fincas.

« Desarrollar un modelo de Pagos de Servicios
Ambientales PSA de sequnda generacion que
reconozca el servicio proveniente de la buena
gestion del suelo en las fincas.

- Disear y ejecutar un mecanismo para
dar acompafiamiento técnico a las fincas
ganaderas, este mecanismo debe integrar
activamente las tecnologias de la informacidn.
(TICs)

9.1.3 Desarrollar y escalar las cadenas de valor
de carne y leche con enfoque de economia
circular para la generacién de biomasa a partir de
residuos agricolas orgdnicos (RAO).
- Dar a conocer experiencias en el uso de RAOs
en el sector pecuario (en particular excretas
y purines en la produccion de biogds y
fertilizantes).
« Implementar planes pilotos de la utilizacién de
RAOs para el sector industrial (industria carnica
y lactea) y PYMES del sector alimentario.

Actores
involucrados

MAG
INTA
MINAE
Mesa Ganadera
CORFOGA
(dmara de Productores
de Leche
Consejo Nacional de
Ganaderia
Comisiones Regionales
Academia
Empresas
PITTA



Eje

9. Consolidacion
de modelo ganadero
eco-competitivo
basado en la eficiencia
productiva
y disminucion de
gases de efecto
invernadero

PLAN DE
CARBONIZACION
Objetivo Vinculos con Meta del periodo
Estrategias
transversales
G. Estrategia de
transparencia, Hoja de ruta
métrica y datos disefiada
abiertos
« Unificar criterios
para definicion y la
“bosque”y sistemas
agroforestales
ganaderas.
1700 fincas
D. Estrategia de implementando
Digitalizacion y de el MRV

Economia basada en
el Conocimiento:
« Agricultura de
9.2 Disefiar y mejorar precision.
un sistema de métrica
asociada a unidades

productivas ganaderas

COSTA RICA

GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Indicador

Hoja de ruta para
la consolidacion
de recursos para la
investigacion de factores
nacionales de emision

Un sistema de MRV
para el sector ganadero
y consolidado al 2022.

Actividad

9.2.1 Afinar la medicion de la reduccién
generada con las mediadas y tecnologias en la
mitigacion de emisiones y desarrollar factores de
emision nacionales.

« Promover la realizacion de los estudios
necesarios para desarrollar factores de emision
nacionales para el sector ganadero.

- Consolidar el sistema de MRV del subsector y
alimentar al SINAMECCy el Inventario de GE,
entre otros informes.

« Implementar el sistema MRV en el primer
escalamiento de la NAMA Ganadera.

Actores
involucrados

MAG
MINAE

DCC



PLAN DE

CARBONIZACION

COSTA RICA
GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Eje

10. Gestion del
territorio rural, urbano
y costero a partir de
soluciones basadas en la
naturaleza

Objetivo

10.1. Implementar
la Estrategia REDD+
para fomentar la
reduccién de emisiones
por deforestacion,
degradacion evitada
y conservacion de
bosques y ecosistemas
tanto en zonas rurales
como urbanas

Vinculos con
Estrategias
transversales

G. Estrategia de

transparencia,

métrica y datos
abiertos:

- Consolidar
SIMOCUTE Sistema
de Monitoreo de
Coberturay Uso
delaTierray
Ecosistemas integrado
con SINIA'y SINAMECC.

B. Reforma Fiscal
Verde:
- |dentificar nuevas
fuentes para mantener
sistema de PSA.

C. Estrategia de
financiamiento
y atraccion de
inversiones para la
transformacion:

- Establecer
estrategia de acceso
de financiamiento
climatico para sector
forestal alineado con
metas NDC.

*Evitar lock-in
« Evitar inversiones que
fomenten
modelo expansivo
de ciudades y
destruccion de
areas boscosas.

Meta del periodo

Estrategia REDD+
completada e iniciada su
financiacion

Al menos 3 kilometros
de corredores urbanos
restaurados

Sistema de Pago por
servicio ecosistémico
PSA 2.0 disenado y
oficializado

SIMOCUTE 1.0 en
funcionamiento e
integrado con
SINAMECCy SINIA

Indicador

Documento con Marco
Varsovia y salvaguardas
completado

Area urbana intervenida
y mejorada

Documento de Sistema
oficializado

Sistema operativo
en funcionamiento

Actividad

10.1.1. Promover el incremento de cobertura
forestal y la restauracion de ecosistemas.

« Enverdecer y regenerar espacio urbano
(ejemplo incremento de parques recreativos,
corredores interurbanos, corredores riberefos).

« Arborizar sistemas productivos (cercas,
sistemas agroforestales, zonas marino-costeras
en estrategias y acciones de restauracion).

« Detener deforestacion.

- Fortalecer conservacion de ecosistemas dentro
y fuera de éreas protegidas.

+ Regenerar tierras degradadas mediante
restauracion de bosques y reforestacion.

« Acelerar las acciones para atender los incendios
forestales.

« Promover enfoque de manejo de paisaje en
territorios rurales, costeros y urbanos con
enfoque de restauracion.

- Disefiar y lanzar nueva generacion de Pagos
por servicios Ecosistémicos PSA a PSE2.0.

+ Alinear la estrategia de venta de reduccidn de
emisiones forestales consistente con NDCy
Plan Descarbonizacion.

10.1.2. Establecer una gestion
sostenible del recurso forestal.

- Fomentar consumo de madera nacional
proveniente de plantaciones y sistemas
agroforestales (Ver vinculos con Eje 5).

« Abrir mesa de didlogo para tratar tema de
aprovechamiento de bosque secundario.

- Consolidar e sistema de Monitoreo Forestal y
ecosistemas.

« Establecer Sistema de cadena de custodia y
trazabilidad de madera.

« Mejorar métrica sobre la contabilidad de
reduccion de emisiones por m3 de madera
consumida en el territorio nacional

Actores
involucrados

MINAE
FONAFIFO
MAG
INDER
Sector Indigena
Sector privado



PLAN DE | COSTA RICA
CARBONIZACION | GOBIERNO DEL BICENTENARIO

2018 - 2022

Eje Objetivo Vinculos con Meta del periodo

C Indicador Actividad Actores
Estrategias involucrados
transversales

G. Estrategia de Al'menos 2 pilotos en
transparencia, gestion y proteccion
métrica y datos de humedales

abiertos y manglares en

Documento de proyecto ~ 10.2.1. Fortalecer la captura de carbono en otros MINAE
y actividades en campo  ecosistemas altos en carbono. MAG
« Consolidar programa de proteccion y ACADEMIA
gestion de humedales y manglares. Analizar ONGS
-Mejorar datos funcionamiento Documento de Andlisis estrategias asociadas a carbono azul. Sector privado
y relacionados « Impulsar levantamiento de informacién
con humedales, (mapeo, estado, etc) de otros ecosistemas altos
turberas, suelos Analisis de otros en carbono (turberas, etc).
y otros ecosistemas ecosistemas altos - Fomentar procesos de gestion y restauracion
altos en carbono. en carbono generado de suelos.
« Poner a disposicidn

10. Se gestionard el
territorio rural, urbano
y costero orientado
a conservacion
y uso sostenible
incrementando los
recursos forestales y
servicios ecosistémicos
a partir de soluciones
basadas en la naturaleza

10.2 Fomentar
la proteccion,
restauracion

y gestion de otros
ecosistemas altos
en carbono para
alcanzar la
meta UNCCD

en formato abierto
los datos y
proyecciones
forestales y de uso
de suelo.

*Evitar lock-in
- Evitar inversiones
(inmobiliarias,
actividades
agropecuarias)
expansivas que
propicien destruccion
de dreas boscosas,
manglares,
humedales.



Créditos fotograficos:
Achivo de fotos de:
PROCOMER

Florian Koop / GIZ
GIZ / Ann-Kathrin Schloenvoigt
ICAFE, Instituto del Café de Costa Rica
CORFOGA, Corporacion Ganadera
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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